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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 000373 DE 2025

(noviembre 4)

por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena de la acuicultura
para especies de consumo humano (tilapia, trucha, cachama y camaron de cultivo).

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, en ejercicio de las facultades legales,
en especial las conferidas por el articulo 208 de la Constitucion Politica, los numerales 3 y
6 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3 y 4 del articulo 3° y numerales
3,5, 6y 14 del articulo 6° del Decreto nimero 1985 de 2013; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01
de 2023 consagro al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion y
sefiala que éste “tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion
de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geogrdficas, demogrdficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales”. Y que “El Estado reconoce la dimension economica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean
reconocidas y velard por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales
y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género,
etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la
tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad
digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnicay tecnologica para generar valor agregado y medios de comercializacion
para sus productos”.

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, establece
que “El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre
v las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promoverd condiciones de seguridad,
soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generard acciones para
minimizar la pérdida de alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozarad de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acudticas, forestales y campesinas, asi como
también a la adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. De
igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de conocimiento
y tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario
v acuicola, con el propdsito de incrementar la productividad y disponibilidad, asi como
proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad”.

Que el paragrafo 1° del articulo 102 de la Ley 101 de 1993 “Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, adicionado por la Ley 811 de 2003, establece
que las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario son 6rganos de concertacion
permanente entre los distintos eslabones de las cadenas, entre estos y el Gobierno.

Que los numerales 2, 4y 7 del articulo 3° del Decreto nimero 1985 de 2013, establecen
como funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras, “Formular
politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de desarrollo rural,
fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y planificacion del territorio, bajo
los lineamientos de la politica macroeconomica”, “Formular, coordinar, adoptar y hacer
seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado
con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades
productivas y generacion de ingresos, y gestion de bienes publicos rurales” y “Formular,
coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo
relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnologica, proteccion del
riesgo sanitario y el financiamiento sectorial.”

Que el articulo 3° del Decreto Ley 4145 de 2011, “por el cual se crea la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA)
y se dictan otras disposiciones”, dispone que el objeto de la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), consiste en
“orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello la UPRA
planificara, producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente
del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales,
v el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.”

Que bajo este marco, la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), ha apoyado en la formulacién de los Planes de

Ordenamiento Productivo de las Cadenas Agricolas y Pecuarias del pais, con un enfoque
de politica publica que impulsa la transformacion del campo, hacia el logro de la seguridad
alimentaria, la competitividad en el mercado y el desarrollo sostenible; a través de un
instrumento de planificacion estratégica que permite al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el apoyo de los actores publicos y privados, involucrados con las
cadenas productivas, orientar al sector con vision de largo plazo.

Que la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como objetivo sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de
un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histdricas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Que el Plan Nacional de Desarrollo se materializa en cinco (5) transformaciones, de las
cuales frente al sector agropecuario contempla:

. Transformacion 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental.

. Transformacion 3. Derecho humano a la alimentacion.

. Transformacion 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion
climatica.

Que mediante Resolucion numero 128 de 2017, modificada por las Resoluciones
numeros 339 de 2022 y 344 de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptd
las Bases para la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios y los lineamientos de su
estrategia de planificacion sectorial agropecuaria, asi como los lineamientos de politica
para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, los cuales constituyen el
instrumento que direcciona el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en
el territorio nacional.

Que el numeral 2 del articulo 5° de la citada resolucion, define el Ordenamiento
Productivo como “un proceso participativo de planificacion multisectorial, de caracter
técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso sostenible de los recursos
en el territorio, con el proposito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad
alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional, bajo principios
de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental.”

Que en el articulo 1° de la Resolucioén 261 de 2018 el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural defini6 la Frontera Agricola Nacional como “(...) el limite del suelo
rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las dreas
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecologica, y las demas
areas en la que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley”, y en
su articulo 4° establecid que el objetivo de la Frontera Agricola Nacional es “Contribuir
a la formulacion y focalizacion de la politica publica del sector agropecuario, pesquero
y de desarrollo rural. Ademas de promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario,
el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. (...)".

Que, de acuerdo con lo anterior, la Frontera Agricola Nacional se convierte en el
instrumento que establece el marco de aplicacion espacial en el territorio nacional del Plan
de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachama y camaron de cultivo).

Que la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, remitié memoria justificativa del presente acto
administrativo mediante, sefialando, entre otros, los siguientes aspectos:

- “(...) La cadena de la acuicultura para especies de consumo humano (tilapia,
trucha, cachama y camaron de cultivo) ha sido priorizada debido a su gran importancia
social y a su proyeccion de crecimiento, generando una importante alternativa economica
y comercial para el pais. Adicionalmente, la acuicultura se ha considerado como una
actividad llamada a contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
nacional.

- La acuicultura a nivel mundial es considerada por la FAO como la revolucion
azul, dada la escasez del recurso pesquero y el buen desempeiio de la acuicultura al
sustituir una proteina de gran valor nutricional. En el ultimo reporte prospectivo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), se identifica
la acuicultura con un incremento del 12 % para el aiio 2032, esperando obtener un
crecimiento adicional de 202 millones de toneladas. Para la OCDE el consumo per capita
a nivel mundial tendrd un incremento del 14% al aiio 2032. (OCDE, 2023)

- En Colombia la cadena de la acuicultura para especies de consumo humano
representa un sector con gran potencial para el desarrollo economico y regional del
pais, por la diversidad natural y riqueza hidrica que ofrecen las distintas regiones
biogeogrdficas, propicias para la produccion industrial de las especies de tilapia, trucha,
cachama y camaron de cultivo y la generacion de oportunidades laborales y comerciales
que mejoren la calidad de vida de los acuicultores y, en general, de la poblacion rural.(...)

- (...) Para el 2022, en Colombia se reportan 36.464 unidades productivas
que desarrollan actividades de acuicultura. La importancia social de la cadena de la
acuicultura, de acuerdo con los datos de caracterizacion, muestra que el 90 % son
acuicultores en la categoria de pequenios y de subsistencia. Asimismo, se resalta que el 40
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% de la produccion nacional es realizada por grandes y medianos acuicultores. (AUNAP,
2023) Adicionalmente, se resalta la contribucion a la produccion de alimentos proveniente
de la acuicultura a nivel nacional como alternativa nutricional, asi como una importante
contribucion en la generacion de empleo rural.

- En el ambito institucional se tiene que, mediante la Resolucion MADR numero
086 del 2 de abril de 2024 se reconocio a la organizacion de la Cadena Productiva de
la Acuicultura, bajo la denominacion de “Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura”™
como maximo organo consultivo y participativo de la politica del Gobierno nacional.

- Lo anterior evidencia el potencial que tiene la cadena de la acuicultura para
consolidar un rol estratégico en la seguridad alimentaria del pais y en el desarrollo
socioeconomico de las regiones productoras. El Plan de Ordenamiento Productivo
reune los elementos para mejorar su desempeiio en procesos articulados entre el sector
agropecuario, el sector ambiente y los diferentes actores, publicos y privados, vinculados,
para fortalecer la institucionalidad y superar las barreras que por décadas la han
afectado, lo cual requerira una solida gestion en la consecucion de recursos publicos,
privados y de cooperacion internacional, necesarios para su implementacion.

- Las principales lineas estratégicas que se describen en el Plan, tienen el proposito
de incrementar la productividad y la competitividad mediante la organizacion de la
produccion, la formalizacion agroempresarial, el mejoramiento de la comercializacion y
el fomento del consumo nacional e internacional, asi como el incremento del rendimiento
productivo, el mejoramiento del desemperio en el procesamiento y la transformacion, la
eficiente gestion ambiental y el desarrollo social de la cadena a través del ordenamiento
productivo y social de la propiedad, el fortalecimiento de la gestion del cambio climatico,
v el mejoramiento de la calidad de vida de los acuicultores y demas poblacion vinculada
a la cadena productiva; asi como mejorar las capacidades institucionales en términos
de fortalecimiento de la gestion en investigacion, desarrollo e innovacion, extension
agropecuaria y asistencia técnica, formacion del capital humano, desarrollo del sistema
de trazabilidad y de las capacidades para el cumplimiento de las normativas nacionales e
internacionales y en gestion institucional y articulacion entre los actores de la cadena.

- La formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo de la acuicultura para
consumo humano contempla diversas fases como lo son el andlisis situacional y linea
base, analisis prospectivo, lineamientos de politica y plan de accion. Esta ultima fase
proyecta las acciones a desarrollarse en los siguientes 20 afios, con el fin de alcanzar
la vision definida para la cadena y estd conformada por un portafolio de programas e
iniciativas estratégicas. Cada una de estas iniciativas considera a su vez las actividades a
desarrollar, los productos, los actores aliados, la estimacion de costos de las iniciativas,
la propuesta de fuentes de financiacion y el periodo de implementacion correspondiente.

- El portafolio de programas contiene 8 programas y 29 iniciativas estratégicas y
180 actividades, formulados para alcanzar los resultados esperados que se establecieron
en los 6 objetivos estratégicos de los Lineamientos de politica de la cadena de la
acuicultura para especies de consumos humano (tilapia, trucha, cachama y camaron de
cultivo), como se puede advertir del desarrollo realizado en el documento que contiene el
Plan de Ordenamiento Productivo.

- Las actividades identificadas estan formuladas para alcanzar los productos
especificos de cada programa, y en conjunto, los resultados esperados para cada
objetivo estratégico, este Plan de Accion incluye un cronograma de implementacion que
establece la relacion de precedencia y el orden de implementacion entre las distintas
iniciativas. El cronograma se basa en la duracion y los periodos de implementacion
de cada iniciativa, proponiendo una secuencia logica y eficiente para la consecucion
de los objetivos, y teniendo en cuenta las interdependencias entre las iniciativas para
optimizar el uso de recursos y coordinar las actividades de manera efectiva. Asimismo,
se realizo una estimacion de costos de implementacion del portafolio de programas, la
cual tuvo en cuenta directrices y categorias definidas para esta cadena, informacion del
Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura, y de la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP) y la experiencia desarrollada en otros programas similares previamente
adelantados. Este ejercicio determino como valor indicativo base para la ejecucion
del portafolio de programas, un estimado de COP 1,5 billones de pesos constantes de
2024, y que estos recursos podrian provenir en un 79,1 % de recursos publicos, 8,5 %
recursos privados y 12,4 % de cooperacion internacional. Es importante destacar
que el apoyo publico estimado en este costeo esta orientado a incentivar y facilitar
la inversion del sector privado, que es fundamental para alcanzar los resultados
esperados del Plan. Finalmente, con el proposito de integrar la informacion de
los componentes del Plan de Accion, se incluyen las fichas resumen que compilan
la informacion para cada una de las 29 iniciativas estratégicas propuestas en el
portafolio de programas.”

Que la Resolucion namero 000016 de enero de 2025, modificada por la Resolucion
numero 000086 del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) declaré el Afio de la Reforma Agraria y de la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva
de planes y programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas
a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes
desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario adoptar el “Plan de Ordenamiento
Productivo para la Cadena de la Acuicultura para especies de consumo humano
(tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo) en Colombia”, como documento
de planificacion sectorial que aporte al desarrollo y consolidacién de esta cadena
productiva, constituyéndose como su politica publica.

Que en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y
el Decreto Unico 1081 de 2015, modificado por el Decreto nimero 270 de 2017, la
presente resolucion fue publicada en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP)
entre el 2 a 17 de octubre de 2025 para la consulta publica de los ciudadanos o grupos
de interés con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Adopcion del Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la
Acuicultura para especies de consumo humano (tilapia, trucha, cachama y camaron
de cultivo) en Colombia. Adoptar el Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena
de la Acuicultura para especies de consumo humano (tilapia, trucha, cachama y
camarén de cultivo) en Colombia, elaborado por la UPRA en el afio 2024, el cual
sera marco de la politica publica para los proximos 20 afos.

Paragrafo 1°. Los criterios técnicos de la presente resoluciéon se encuentran
disponibles en el Documento Soporte titulado “Plan de Ordenamiento Productivo
Cadena de la Acuicultura para especies de consumo humano” y sus anexos, y seran
publicados en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El Plan de Ordenamiento Productivo de
la Cadena de la Acuicultura para especies de consumo humano (tilapia, trucha,
cachama y camardén de cultivo) en Colombia, se aplicard a todos los actores de la
cadena dentro del territorio nacional.

Articulo 3°. Coordinacion del Plan de Accion. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas, coordinara con el Consejo Nacional Cadena la Acuicultura, la ejecucion
y desarrollo del Plan de Accion contenido en el Plan de Ordenamiento Productivo
de la Cadena de la Acuicultura para especies de consumo humano (tilapia, trucha,
cachama y camaron de cultivo) en Colombia.

Articulo 4°. Implementacion del Plan de Ordenamiento Productivo y Seguimiento
al Plan de Accion. La Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas,
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaciéon con el Consejo
Nacional Cadena de la Acuicultura, definiran anualmente durante el primer trimestre
de cada afio, el cronograma para la implementacion del “Plan de Ordenamiento
Productivo de la Cadena de la Acuicultura para especies de consumo humano
(tilapia, trucha, cachama y camaron de cultivo) en Colombia”, de acuerdo con los
avances obtenidos en el afio inmediatamente anterior, segin informe de seguimiento
y evaluacion del plan de accion.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, con el apoyo técnico
de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA), formulardn el Plan Maestro de Reconversion Productiva
Agropecuaria de la Cadena de la Acuicultura para especies de consumo humano
(tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo) en Colombia, como estrategia para
territorializar las acciones definidas en el Plan de Ordenamiento Productivo de esta
cadena, que requieran de especial diferenciacion segun las caracteristicas de cada
region.

Articulo 5°. Informe de seguimiento y evaluacion al Plan de Accion. La Direccioén
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacion con la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), presentaran al Consejo
Nacional Cadena de la Acuicultura, a mas tardar el tercer trimestre del afio siguiente
de cada afio evaluado, el informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Accion.

Articulo 6°. Actualizacion del Plan de Accion. El plan de accion contenido en el
“Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la Acuicultura para especies de
consumo humano (tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo) en Colombia” podra
ser actualizado por la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa justificacion técnica y aprobacion
por parte del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, de acuerdo con la dinamica y
realidad productiva del sector, sin necesidad de modificar la presente resolucion, para lo
cual se debera dejar trazabilidad a través memorando.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las demas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de noviembre de 2025.
La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,

Martha Viviana Carvajalino Villegas.
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Introduccion

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), bajo la designacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), viene formulando los
Planes de Ordenamiento Productivo (POP) para algunas cadenas agropecuarias
priorizadas, entre las que se encuentra la Cadena de la Acuicultura para especies de
consumo humano (tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo). Estos Planes se
formulan con el objetivo de contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la
seguridad alimentaria, la competitividad, y la seguridad juridica sobre la propiedad
de la tierra, bajo principios de responsabilidad social, compromiso ambiental y
desarrollo econédmico.

A nivel mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), considera a la acuicultura como la “revolucién azul”, debido a
la creciente escasez de recursos pesqueros y al buen desempefio de esta actividad
como sustituto de una proteina de gran valor nutricional. Segun el Ultimo informe
global prospectivo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), se espera un crecimiento del 12 % en la acuicultura para 2032, con un
aumento adicional de 202 millones de toneladas, y un incremento del 14 % en el
consumo per capita para ese mismo afo.

En Colombia, la acuicultura representa un sector con gran potencial para el desarrollo
economico y regional del pais, debido a la diversidad natural y la riqueza hidrica de
sus regiones biogeograficas, las cuales ofrecen condiciones favorables para la
produccién industrial de especies de la acuicultura, y la generaciéon de oportunidades
laborales y comerciales, que contribuyan con la mejora de la calidad de vida de los
acuicultores y las comunidades rurales vinculadas.

Para los afios 2021 y 2022, la acuicultura en Colombia, alcanzé una produccion de
192.521 y 204.942 toneladas, respectivamente, entre tilapia, cachama, trucha,
camaron y otras especies nativas, de las cuales el 97,92 % correspondid a
acuicultura continental (piscicultura) y el 2,08 % restante a acuicultura marina
(camardn de cultivo). En 2022, Colombia exportd 22.693 toneladas de tilapia, trucha
y camaroén, por un valor de 128 millones de USD, destacdndose como el principal
proveedor de tilapia fresca para el mercado de EE. UU., que concentr6 el 94 % de
las exportaciones. Para el mismo afio, el consumo per capita de productos de la
pesca y la acuicultura fue de 9,5 kg/persona/afio, lo que evidencia una oportunidad
de crecimiento para el sector, considerando que el promedio en América Latina es
de 13 kg/persona/afio y a nivel mundial de 21.
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Para 2022, se reportaron 36.464 unidades productivas dedicadas a la acuicultura.
Segun los datos de caracterizacion, el 90% de estos acuicultores pertenecen a la
categoria de pequefios y de subsistencia, mientras que el 40% de la produccion
nacional proviene de grandes y medianos acuicultores. Asimismo, la acuicultura
contribuye significativamente a la provision de alimentos a nivel nacional como
alternativa nutricional y juega un papel clave en la generacion de empleo rural,
destacando la participacion de la mujer en la actividad productiva.

A nivel agroindustrial, los desafios de la acuicultura representan una oportunidad de
aumentar el nimero de plantas de procesamiento certificadas bajo la normativa
vigente, lo que permitiria diversificar los productos, aprovechar el potencial de los
subproductos y desarrollar modelos de economia circular en el procesamiento. La
comercializacién de la acuicultura en Colombia se enfoca en la demanda de los
mercados de exportacion y los especializados nacionales, integrando a productores
de diversas escalas en sistemas de gestién de calidad.

La Cadena de la Acuicultura para consumo humano, puede contribuir al
ordenamiento del territorio alrededor del agua, la seguridad humana vy justicia social,
el derecho humano a la alimentacién, la transformacién productiva, la
internacionalizacion y accion climatica, y la convergencia regional (DNP, 2023), por
lo que resulta fundamental superar desafios relacionados con el incremento de la
productividad, la formalizacién, el bienestar de la poblacion que desarrolla la
actividad, el desempefio ambiental, asi como la articulacion institucional, entre otros.

La priorizacion de la Cadena de la Acuicultura para especies de consumo humano
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el objetivo de incluirla
en los procesos de planificacion estratégica mediante el Plan de Ordenamiento
Productivo (POP), constituye la hoja de ruta para los proximos 20 afios, de manera
articulada con el Acuerdo de Competitividad y su Plan estratégico (2023 - 2032).

En la formulacion del POP de la cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo), se realizd un diagndstico
integral del sector, basado en estudios y entrevistas con diversos actores vinculados
a la cadena, para identificar los principales desafios de la cadena. Este diagndstico
dio lugar al Andlisis Situacional, que aborda aspectos productivos, econémicos,
logisticos, ambientales, sociales e institucionales.

Posteriormente, se realizé el Andlisis Prospectivo, el cual apoyado en modelaciones
econdmicas, y en entrevistas con lideres y expertos de la cadena, plantea las
principales variables y elementos necesarios para lograr una cadena consolidada y
sostenible. Con base en estos dos analisis, se establecieron los Lineamientos de
Politica, que definen la visidn, imagen objetivo, y los objetivos de la cadena para las
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proximas dos décadas. Estos lineamientos se organizan en cuatro ejes estructurales:
productividad y competitividad, desarrollo social, gestién ambiental y capacidades
institucionales, con seis objetivos estratégicos enfocados en fortalecer el mercado
nacional y de exportacion, promover la trazabilidad, fomentar la formalizacion de los
acuicultores, especialmente los pequefios y de subsistencia, mejorar las condiciones
de vida de la poblacién vinculada a la cadena, adoptar practicas ambientales
sostenibles, asi como fortalecer la colaboracidn entre actores publicos, privados y de
cooperacion.

El Plan de Accién del POP desarrolla estos objetivos a través de un portafolio de 8
programas que incluyen 29 iniciativas estratégicas, para cada una de las cuales, se
han identificado los actores clave, tanto publicos como privados, y se ha disefiado
un cronograma de iniciativas organizadas en el corto, mediano y largo plazo.
Asimismo, se ha estimado el costo base de implementacién, que asciende a $1,5
billones de pesos (valor constante 2024), identificando que estos recursos podrian
provenir en un 79,1 % de recursos publicos, 8,5 % recursos privados y 12,4 % de
cooperacion internacional. Es importante destacar que el apoyo publico estimado en
este costeo estd orientado a incentivar y facilitar la inversién privada, que es
fundamental para alcanzar los resultados esperados del Plan.

Finalmente, se presenta el componente de seguimiento y evaluacién del POP, el cual
comprende el enfoque, la metodologia, las rutinas y herramientas que permiten la
medicion periddica del avance en la implementacion de este Plan.

La construccién de este POP, contd con la participacion de los principales actores
vinculados a la cadena, quienes, realizaron la retroalimentaciéon en los diferentes
espacios de participacion. De igual manera para la gestion e implementacion de este
Plan, se requiere la intervencion activa de los actores publicos, privados y de
cooperacion internacional involucrados en la cadena, con el fin de alcanzar la vision
y la imagen objetivo establecidas para los proximos 20 afios.

Alcance

La acuicultura en Colombia se ha centrado en el desarrollo de especies con alto
desempefio productivo y potencial de mercado, siendo las principales para el
consumo humano el camardn (Litopenaeus vannamei), las tilapias (Oreochromis
niloticus y Oreochromis sp.), la trucha arcoiris (Oncorhynchus mykiss) vy las
cachamas (blanca, Piaractus brachypomus; negra, Colossoma macropomum), las
cuales fueron seleccionadas para la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo
debido a su elevado potencial para generar beneficios econémicos, sociales y
ambientales, asi como por la disponibilidad de informacion suficiente para realizar
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los analisis requeridos seguin la metodologia empleada. Aunque en el pais existen
otros desarrollos en acuicultura marina y continental, tanto para especies de
consumo humano como ornamentales, estas no fueron incluidas en el Plan debido a
la falta de informacion detallada e histérica, asi como a la dindmica propia de
desarrollo y evolucion de esas especies. No obstante, las actividades propuestas en
el Plan de accion son transversales y pueden aplicarse al desarrollo de cualquier
especie acuicola, contribuyendo asi al crecimiento sostenido del sector.
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1. Lineamientos de Politica de la Cadena de
la Acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachama y
camaron de cultivo)

Los lineamientos de politica de la cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo) constituyen el eje central
del Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena. Partiendo desde la realidad actual
reflejada en el diagnodstico integral del sector, el cual basado en estudios y
entrevistas con actores clave para identificar los principales desafios de la cadena
(Anexo 1), dio lugar al Andlisis Situacional, estos lineamientos definen las estrategias
necesarias para alcanzar el escenario propuesto en el Andlisis Prospectivo, el cual,
apoyado en modelaciones econdémicas y entrevistas con expertos, plantea las
principales variables y elementos para lograr una cadena consolidada y sostenible
(Anexo 2). El proceso ha sido disefiado y desarrollado con la participacion activa de
diversos actores, tanto publicos como privados, que forman parte de esta cadena.

Los lineamientos se fundamentan en una vision a largo plazo de la cadena,
estableciendo una imagen objetivo que se espera alcanzar en un horizonte de 20
afios. A partir de esta vision, se orientan los cuatro ejes estructurales y los seis
objetivos estratégicos que conforman estos lineamientos de politica.

Para cada uno de los objetivos se ha determinado la situacién inicial a partir de la
identificacion desafios sectoriales y los resultados esperados que tienen los logros
esperados para el futuro. Por su parte, en el analisis prospectivo, se visualizaron los
resultados deseados de las variables estratégicas identificadas como determinantes
para jalonar un cambio positivo en la cadena a partir de la situacién inicial.

En concordancia con la visién a 20 afios, donde la cadena de la acuicultura para
especies de consumo humano (tilapia, trucha, cachama y camaroén de cultivo) sera
competitiva, sostenible, eficiente en produccién y transformacion, con una destacada
presencia en el mercado y un compromiso con el ambiente y las personas vinculadas
a la cadena, se debe avanzar en los siguientes ejes estructurales:

El Eje estructural 1 Productividad y Competitividad, estd orientado hacia el
mejoramiento de la productividad y competitividad de la cadena de la acuicultura
para especies de consumo humano, a partir del fortalecimiento de las regiones
productivas y los clusteres, con el fin de aumentar la produccién, transformacién y
comercializacién de los productos y subproductos de la acuicultura de forma
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sostenible econdmica, social y ambiental. Contiene dos objetivos estratégicos que
buscan: 1. Incrementar la participacion de los productos de la cadena, en el mercado
nacional y mundial; y 2. Lograr el crecimiento sostenido de la produccion,
procesamiento y transformacion de productos de la cadena.

El Eje estructural 2 Desarrollo social, busca promover el desarrollo social de la
cadena, mediante acciones incluyentes y equitativas en pro del mejoramiento de las
condiciones de vida de los acuicultores, sus familias y en general, de la comunidad
vinculada a la cadena. Contiene el objetivo estratégico 3. Contribuir al mejoramiento
del entorno social de la cadena y a su ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural.

El Eje estructural 3 Gestion ambiental, que busca fortalecer la gestion ambiental a
partir del relacionamiento y respaldo institucional para llevar a cabo las acciones que
permitan el desarrollo ambientalmente sostenible de la cadena. Contiene el objetivo
estratégico 4. Mejorar el relacionamiento ambiental de la cadena, con las normas,
instituciones y acuicultores

El Eje estructural 4 Capacidades Institucionales, que permite fortalecer las
capacidades institucionales de las entidades relacionadas con la cadena de la
acuicultura para que brinden soporte, apoyo y guia en la implementacién del Plan de
ordenamiento, y en el logro de la competitividad. Contiene dos objetivos estratégicos
que buscan: 5 Mejorar la capacidad y desempefio institucional asociado a la cadena
y 6. Impulsar la generacién de conocimiento relacionada con la cadena, asi como,
su divulgacién y apropiacion.

1.1. Direccionalidad de la Cadena
Vision a 20 afios

En Colombia, la cadena de la acuicultura para especies de consumo humano es
sinénimo de integracion, compromiso y desarrollo, por parte de sus agentes
publicos y privados; lo que ha permitido convertirse en una cadena competitiva y
reconocida por el mercado nacional y mundial por sus productos diversificados de
alta calidad, resultado de la produccién sostenible y enfoque social.

Imagen objetivo

Se cumplen 20 afios desde la aprobacion del Plan de Ordenamiento Productivo de la
cadena de la acuicultura para especies de consumo humano tilapia, trucha, cachama
y camaroén de cultivo (POP Cadena de la Acuicultura); que han dado como resultado
el fortalecimiento competitivo de la cadena a través del crecimiento sostenible de la
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produccién con mayor y mejor participacion en el mercado y un portafolio de
productos diversificados e innovadores de alta calidad que provienen de las regiones
productoras y que actlan de manera eficiente en la comercializacion y consumo a
nivel nacional e internacional. Todo esto, gracias a la consolidacion de la
institucionalidad que tiene el respaldo de los acuicultores y demas agentes publicos
y privados que participan en la cadena, quienes creyeron en la vision y ahora ven
reflejado su trabajo y esfuerzo en un mejor vivir en armonia con la naturaleza.

La institucionalidad liderada por la Organizacion de cadena a través del Consejo
Nacional Cadena de la Acuicultura, ha asumido y cumplido con la responsabilidad de
hacer realidad la vision del POP Cadena de la Acuicultura; a través del logro de las
acciones estratégicas establecidas en el plan de accion. Su liderazgo como ente
articulador, ha sido efectiva en la gestion, coordinacion y aseguramiento de recursos
econdmicos, nacionales y de cooperacién; asi como, en la generacidon de alianzas
nacionales y regionales, para la investigacion, la inspeccion, vigilancia y control, la
produccién, la transformacion industrial, la diversificacion de productos, y la
comercializaciéon y consumo; esto, de forma alineada con las necesidades de las
regiones productoras y con los intereses de la cadena. En este proceso, ha sido
fundamental el compromiso y trabajo conjunto de las entidades publicas del sector
ambiental y del sector agropecuario, quienes regulan la actividad de la acuicultura
de forma coordinada con la normatividad vigente; acompafiado de las demas
entidades de apoyo que tienen competencia en el accionar de la cadena. Para esto,
la institucionalidad ha sido respaldada por el permanente compromiso y voluntad
politica del Estado; interesado en mantener la competitividad econémica, social y
ambiental que caracteriza hoy dia a la cadena; y que permite ofrecer al pais una
institucionalidad fuerte y articulada.

Existe oferta suficiente de informacion estadistica, geogréfica, investigativa, de
forma confiable, oportuna, integral, accesible y continua; para la generacion de los
insumos necesarios para la planeacion estratégica y la toma de decisiones
informadas a diferentes escalas territoriales y particularidades de las regiones
productoras; gracias al sistema de informacion unificado, que articula los
subsistemas de informacidn de las distintas entidades publicos y privadas. El sistema
unificado realiza el monitoreo y evaluacion de las actividades que impactan la
direccionalidad de la cadena y que fueron definidas en el plan de accién del POP, en
especial, aquellas que afectan la competitividad de las diferentes etapas productivas
de la cadena.

La generacion de conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) y su debida
divulgacién y evaluacion han cerrado las brechas generadas por la desinformacion,
incertidumbre y falta de continuidad en temas claves para el desarrollo de la cadena,
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como lo son, los relacionados con la productividad, la identificacion de nuevas
tecnologias de produccion eficientes, modelos de aprovechamiento de subproductos
y el comportamiento del mercado y la economia circular, entre otros; permitiendo
establecer metas cuantitativas que retroalimentan y ajustan los alcances de las
acciones de la cadena. La institucionalidad para la CTI estd a cargo de entidades
publicas y privadas, bajo el liderazgo de Agrosavia y de la AUNAP a través de la
Oficina de Generacién del Conocimiento y la Informacién (OGCI), con presupuestos
suficientes que han permitido adelantar las agendas de investigacion concertadas
para la cadena durante estos 20 afios. La transferencia de tecnologia y la evaluacion
tanto de la aplicacién como de los resultados han constituido la herramienta mas
importante de adopcién y divulgacién de resultados entre los agentes de la cadena.
En este proceso, se han teniendo en cuenta los saberes y practicas de las
comunidades que desarrollan la actividad, los cuales hacen parte de los resultados
de las investigaciones realizadas.

Los avances de la investigacion y la modernizacion de la industria han permitido la
generacion de nuevos productos y subproductos de la acuicultura para la
comercializaciéon en el mercado nacional e internacional; los cuales se distinguen por
su diversificacion, innovacion y valor agregado, y el respaldo de certificaciones en
calidad e inocuidad, asi como, con certificaciones que muestran al consumidor las
caracteristicas especiales de la produccién, procesamiento, sostenibilidad y origen,
entre otros. Este reconocimiento por parte del consumir ha impulsado una mayor
demanda de los productos colombianos quienes estan dispuesto a pagar precios
superiores que los ofrecidos por el mercado de productos genéricos; favoreciendo el
posicionamiento de la marca origen de produccion para la tilapia, trucha y camardn
y la marca pais para la cachama dado su origen nativo; ambos casos, como
referentes de innovacion y alta calidad en los productos de la cadena.

Las exportaciones cumplen un papel de gran importancia para el desarrollo de la
cadena, consolidando su presencia con mayores ventas en los paises compradores
tradicionales e incursionando en nuevos mercados donde ha logrado la admisibilidad
de los productos, asi como la diversificacion de presentacion (filete, entero, cortes
especiales) de producto en presentacion fresco y congelado. A nivel de especies, se
tiene que las exportaciones de tilapia, trucha y camaroén de cultivo presenta mayores
participaciones anuales en la balanza comercial nacional; por su parte, la cachama,
desde su incorporacion en el mercado internacional, viene ganando posicién afio a
afo en las exportaciones y en el gusto de los consumidores.

La materializacion del plan de accién en el territorio, ha hecho posible que la cadena
cuente con planeacion estratégica para el ordenamiento productivo, el manejo
sostenible, la implementacién de clister en la regiones productoras priorizadas y la
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agregacion de valor a los productos y subproductos; las cuales integran las
caracteristicas de la diversidad de los ecosistemas naturales presentes en las
regiones, las culturas ancestrales, usos y costumbres de las comunidades que
adelantan esta actividad productiva. La mayoria de estas regiones, tienen
infraestructura y servicios logisticos y de transporte adecuadas para atender las
demandas productivas de la cadena y garantizar la calidad e inocuidad de los
productos.

En las regiones, la apuesta hacia el ordenamiento productivo contribuye al uso mas
eficiente del suelo y el agua, donde prosperan los sistemas de produccion sustentable
dentro de la frontera agricola en areas aptas con condiciones biofisicas, socio
ecosistémicas y socioeconomicas favorables, reduciendo asi, la presencia de
produccién en &reas de baja aptitud, en dreas de alto riesgo de inundaciones y
deslizamientos, y el impacto del cambio climatico sobre la disponibilidad del agua.

En las dreas de produccidn, es ampliamente adoptado y aplicado el sistema oficial
de trazabilidad como instrumento que permite garantizar la calidad e inocuidad de
los productos en el mercado y por ende en el consumo; ademas, como mecanismo
que estimula la formalizacion de los acuicultores y el cumplimiento de la
normatividad vigente, gracias a los beneficios econdmicos que genera. La sanidad
de la produccién estd respaldada de forma activa y permanente, por una
institucionalidad publico-privada de prevencion, inspeccion, vigilancia y control, que
viene trabajando en coordinacién con los acuicultores. La capacitacién continua en
plagas ha dado como resultado la implementacién de buenas practicas sanitarias en
las regiones productoras, y, por tanto, un mayor nimero de certificaciones como
granjas bio-seguras reconocidas por el ICA.

Han sido efectivas las estrategias institucionales para aumentar la formalizacion de
la actividad productiva de la cadena, y su capacidad organizativa y asociativa; a
través de la integracion, de la acuicultura de subsistencia, y de los pequefios y
medianos acuicultores, bajo una vision empresarial articulada con la visiéon nacional
de la cadena, facilitando la formalidad empresarial y laboral de sus asociados. Estos
esquemas generan mayores oportunidades de acceso a recursos econdémicos,
tecnoldgicos, mercados y servicios, fomentan la integracion vertical y horizontal de
la cadena, incentivan la inclusion de las diferentes comunidades, asi como la
participacion de las mujeres y la juventud fortaleciendo la integracion generacional.

En las familias acuicultoras y demas poblacion vinculada a la cadena, es evidente el
mejoramiento de la calidad de vida, asi como, el aumento de los ingresos econémicos
por el desarrollo de la actividad productiva. Para lo cual, han sido claves los saberes
y practicas de las comunidades que desarrollan la actividad y la apropiaciéon de
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conocimiento técnico impartido a través de los mecanismos de asistencia técnica,
extension rural, y de educacidn formal y superior presentes en las regiones. Hoy, la
cadena cuenta con entidades prestadoras de servicios de asistencia técnica y
extension rural en las regiones productoras que trabajan permanentemente con los
acuicultores; de igual forma, los acuicultores y la poblacién vinculada con las
actividades productivas de la cadena, tiene mayor formacion técnica, tecnoldgica y
universitaria.

Los acuicultores y transformadores formalizados cuentan con financiamiento a través
del crédito institucional que ha dispuesto de lineas tradicionales y especiales; asi
como, de apoyos publicos, privados y de cooperacion, que estimula el crecimiento y
compromiso en la actividad productiva; generando confianza y credibilidad en las
apuestas estratégicas de la cadena. Estos apoyos incluyen una eficiente gestion del
riesgo que brinda cubrimiento a los acuicultores teniendo en cuenta las condiciones
del entorno con medidas para identificar, medir y mitigar o eliminar las posibles
causas de origen natural capaces de afectar el desarrollo de la actividad.

1.2. Ejes Estructurales y Objetivos Estratégicos

Mejorar la productividad y competitividad de la cadena de la acuicultura para
especies de consumo humano, a partir del fortalecimiento de las regiones
productivas y los clisteres, con el fin de aumentar la produccién, transformacion y
comercializacion de los productos y subproductos de la acuicultura de forma
sostenible econdmica, social y ambiental.

1.2.1.1. Objetivo estratégico 1. Incrementar la participacion de los
productos de la cadena, en el mercado nacional y mundial

Incrementar la participacion de los productos de la cadena de la acuicultura para
especies de consumo humano, a partir de informacion actualizada de las condiciones
del mercado y de la planeacion estratégica comercial y agrologistica; con el fin, de
lograr la competitividad en las actividades del comercio de los productos y
subproductos de la acuicultura colombiana.

Situacion inicial
Colombia presenta serios desafios para mejorar las condiciones del mercado de la

acuicultura afectando la participacion en el consumo nacional y la oferta de sus
productos a nivel mundial; lo que ha ralentizado el desarrollo competitivo de la
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cadena. Dentro de estos desafios, se destaca, escasez de informacion de la
comercializacién, crecimiento del déficit de la balanza comercial, inestabilidad y
estacionalidad en los precios, incapacidad para suplir la demanda de consumo
interno, y baja capacidad de respuesta de la logistica asociada a la cadena.

La escasez de informacion sobre la comercializacion interna de los productos de la
acuicultura (tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo) representa un cuello de
botella que no permite el diagndstico real del comercio de la cadena, razén por la
cual, no se tiene suficiente informacién de las estructuras de, costos de produccién,
procesos de formacion de precios, y margenes de comercializacién, ni tampoco,
informacion de referencia internacional de los paises con los que se compite en el
mercado interno y mundial, entre otros (UPRA, 2024a, pag. 61). Relacionado con
esto, el PlaNDAS (2014)menciona que es poca la informacion disponible sobre las
tendencias del mercado por presentacion, precios, tipo de empaques, niveles de
congelacion por especies, calidad en el manejo de frio, canales de transaccion,
requisitos para exportacion y demandas de productos por parte de paises
consumidores, entre otros (UPRA, 2024a, pag. 184).

Sobre los costos de produccién y formacidn de precios, la informacién disponible es
muy esporadica e insuficiente para realizar analisis financieros y para evaluar la
competitividad. Sin embargo, los actores de la cadena identifican como altos costos
relevantes en la produccion de la acuicultura, la energia eléctrica y el combustible
para la produccién, los alimentos concentrados debido a la dependencia de insumos
importados para su fabricacion y los gravamenes ambientales para el desarrollo de
la actividad; que, en conjunto, impiden la tecnificacién y mejoras en produccién y/o
en competitividad (UPRA, 2024a, pag. 147).

En cuanto a los precios, los actores mencionan que presentan inestabilidad en su
formacion debido entre otros, a la oferta de otros productos de la pesca continental,
la venta de productos frescos, y la estacionalidad de la demanda (UPRA, 2024a, pag.
178). Cuando se observan los datos reportados en el Sistema de Informacion de
Precios SIPSA, se tiene que los precios mayoristas de camardn, cachama, trucha,
tilapia entera y en filete, son inestables en el tiempo, y presentan alta estacionalidad
durante el afio. En el camardn?, los precios tienen alta estacionalidad, lo que afecta
negativamente al productor al incrementar su infraestructura y usar la totalidad de
su capacidad instalada como respuesta de los periodos de precios altos, mientras es
subutilizada en los periodos de precios bajos sin que los costos de produccién y

1 Ante la ausencia de informacién especifica de precios para el camarén de cultivo colombiano, Panaeus
vannamei, se toman como posible aproximacion, el precio mayorista para camaron tigre y camaron titi
en las centrales de abastos (UPRA, 2024a, pag. 164).
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logistica disminuyan (UPRA, 2024a, pag. 165). En la tilapia?, ademas de la alta
estacionalidad intra anual, las variaciones de precios se dan por las presentaciones
del producto, generdndose, alta correlacion entre tilapias frescas y congeladas, y
menor correlacion entre estos y los filetes congelados; en crecimiento de precios, en
la tilapia congelada es mayor, muy lento para la tilapia entera fresca y casi nulo para
los filetes de tilapia (UPRA, 2024a, pag. 168). En la trucha?, el comportamiento de
los precios presenta moderada estacionalidad, al parecer, debido a la baja
estacionalidad de la produccion y el consumo, siendo un poco mas altos en el corte
mariposa donde la variacion intra anual alcanza alrededor del 7 % (UPRA, 2024a,
pag. 171). La cachama®, alcanza menores precios en un 25 % con respecto a la
tilapia, usando la misma infraestructura y estructura de costos, lo que puede
aumentar el riesgo de reemplazo de esta especie; ademas la estacionalidad es alta,
muy semejante al comportamiento de la tilapia con variacién intra anual de 9,5 %
(UPRA, 2024a, pag. 174).

Cabe mencionar que de acuerdo con el anélisis de los datos de DIAN-SIEX y FAO-
FishStat (2023), los productos de la acuicultura presentan precios implicitos de
exportacion inferiores frente a los precios implicitos de exportacion del mercado
mundial; esto quiere decir, que estos productos son menos competitivos en el
mercado internacional; salvo la tilapia, donde el comportamiento de los precios
implicitos de exportacion son mas altos que los precios implicitos de exportacion
mundiales, una de las razones obedece a que las exportaciones colombianas ofrece
un producto de caracteristicas superiores de calidad (UPRA, 2024a, pag. 59)

Frente a los margenes brutos de comercializacion, los analisis de la UPRA (2023)
para el periodo 2010 - 2022 del camarén, muestran que el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) tiende a reducirse frente al Indice de Precios al Productor (IPP),
indicando mayor incremento de los costos de produccion frente a los precios de
venta, por lo que afecta la rentabilidad de la actividad. Situacion distinta para el
pescado fresco o refrigerado entero, y para los procesados y conservas; donde la
tendencia es al incremento de este margen, mejorando, por lo tanto, las expectativas
de rentabilidad. De acuerdo con los entrevistados, también se presentan variaciones
que afectan la rentabilidad debido al menor costo de las proteinas sustitutas y a los

2 Anélisis a partir de precios del SIPSA en el mercado mayorista de las centrales de abasto, para tilapia
roja entera, entera congelada y para filete de tilapia fresca, ante la imposibilidad de encontrar otros
precios y en otros mercados. Se desconoce, por ejemplo, el precio de la tilapia nildtica en sus diferentes
presentaciones (UPRA, 2024a, pag. 167).

3 Andlisis a partir de precios del SIPSA en el mercado mayorista de las centrales de abasto, para la presentacion
como trucha entera fresca (UPRA, 2024a, pag. 171).

4 Andlisis a partir de precios del SIPSA en el mercado mayorista de las centrales de abasto, para la presentacion
cachama entero fresco (UPRA, 2024a, pag. 173).
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excesos de oferta de pescado en las centrales y plazas de mercado (UPRA, 2024a,
pags. 181 - 183). Con respecto a los margenes entre precios mayoristas y costos de
produccién, datos del SIPSA (2023) para el periodo 2013 - 2023, muestran que el
IPP de los pescados y camaron, ha crecido mas rapidamente que los precios de los
productos de la acuicultura, estrechando los margenes brutos de comercializacion y
en consecuencia afectando la rentabilidad si no se logran reducir los costos de
produccién o incrementar los precios de venta. Situacidn similar se presenta con los
margenes de comercializacion de la trucha, tilapia y cachama (UPRA, 2024a, pag.
178).

A nivel de comercio exterior, las especies de la cadena que presentan mayor
crecimiento en las exportaciones son la tilapia y la trucha®, y en menor proporcién,
el camardn de cultivo; para la cachama, cabe mencionar que aun no participa en las
exportaciones. Este comportamiento deja en evidencia que se han desaprovechado
las ventajas recibidas por Colombia en los Tratados de Libre Comercio (TLC), con los
que se busca tener mayor participacion en los mercados de los paises de destino,
por ejemplo, para la tilapia y la trucha, aun cuando sus exportaciones han crecido,
persiste la importacion de volimenes significativos; ademas de las importaciones de
la especie basa (Pangasius), que diversifican la oferta de productos en el mercado
nacional como alternativa de consumo (UPRA, 2024a, pag. 190).

Anélisis de datos del MinAgricultura (2023), DANE (2023) y DIAN-SIEX (2023),
muestran que en el periodo 2010 a 2022, las exportaciones de tilapia presentaron
un crecimiento anual promedio de 20,5 %, pasando de 4.467 toneladas en 2010 a
41.920 t en 2022, representando para este Ultimo afio, el 36 % del total de la
produccién nacional. Las importaciones de tilapia siguen la misma tendencia, con
crecimiento anual promedio de 18,4 %, pasando de 2.454 t en 2010 a 18.544 t en
2022, con una participacion del 20 % del consumo aparente en el Ultimo afio (UPRA,
2024a, pag. 197). Con respecto a la trucha, para el mismo periodo de analisis, las
exportaciones presentan tasa de crecimiento anual de 13,7 %, lo que representa
para el 2022, ventas de 3.311 t, es decir cerca del 10 % de la produccién; y las
importaciones un crecimiento anual de 17,3 %, alcanzando en el 2022 cerca de 190
t, participando con 0,6 % del consumo aparente de ese mismo afio (UPRA, 2024a,
pag. 201). Para ambas especies, la balanza comercial ha sido positiva en el periodo
y con tendencias crecientes, con tasas de crecimiento promedio anual de 22,7 %
para tilapia y 13,5 % para trucha (UPRA, 2024a, pag. 197 y 201).

5 En presentacion de producto fresco posicionando al pais como primer proveedor del principal mercado de
exportacion que es Estados Unidos, con el 93,4 % de la participacion.
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Para el caso del camardn de cultivo, el menor crecimiento de la exportaciones es
resultado de la menor produccion, y del répido crecimiento de las importaciones para
atender el consumo interno. De acuerdo con la misma fuente, en el periodo de
andlisis 2010 - 2022, la produccién de camaron decrecié a tasa anual promedio de
-7,5 % pasando de 12.576 t a 4.965 t en 2022, las exportaciones han decrecido con
tasa anual promedio de -5,6 %, pasando de 7.828 t a 3.945 t en 2022, representanto
el 80 % de la produccion nacional; las importaciones por su parte, presentan tasa
de crecimiento anual de 15,2 %, aportando el 92 % del consumo aparente nacional.
Como consecuencia de esto, el camaron presenta balanza comercial decreciente
(UPRA, 2024a, péags. 190 - 196).

El comportamiento de la balanza comercial de productos de la acuicultura y la pesca,
también deja en evidencia la incapacidad que presenta la produccién nacional para
atender el crecimiento del consumo interno. Cuando se analiza el consumo nacional
a través de las importaciones registradas por la FAO (2023), se tiene que en el
periodo 2010 - 2021, hubo un incremento promedio anual de 3 %, pasando de
125 mil ta 198 mil t en el 2021, en este Gltimo afo, la produccidon nacional abastecio
el 87 % de la demanda interna, esto quiere decir, que la produccidén nacional que no
se exporta abastece el 58 % del consumo aparente, mientras que el 41 % proviene
de las importaciones (UPRA, 2024a, pag. 48). El analisis del consumo de esta misma
fuente, indica que el consumo mundial viene creciendo, y hoy se consume cinco
veces mds que hace 60 afos, alcanzando 20,6 kg/persona/afio en 2022. En
Colombia, también se presenta mayor consumo per capita durante el periodo con
promedio anual de 5,2 %, pasando de 5,1 kg/p/a en 2010 a 9,3 kg/p/a en 2021
(UPRA, 2024a, pag. 55). Con respecto al consumo per capita por especie, los analisis
de los datos del MinAgricultura (2023), DANE (2023) y DIAN - SIEX (2023), para el
periodo 2010 - 2022 muestran para la tilapia crecimiento con tasa anual del 6 %
alcanzando consumo en 2022 de 1,79 kg/p/a; en la trucha la tasa anual de
crecimiento es de 18 % y consumo en 2022 de 055 kg/p/a; en cachama tasa anual
del 5 % y consumo en 2022 de 0,73 kg/p/a; para camaron de cultivo la tasa anual
de crecimiento es de 4 % con consumo en 2022 de 0,25 kg/p/a (UPRA, 2024a, pag.
200). De acuerdo con la FAO (2022), las razones del mayor consumo de productos
de la acuicultura se debe ademas a “factores como la tendencia a consumir alimentos
mas saludables y nutritivos, la disponibilidad de productos de facil preparaciéon y
consumo, y también al interés de los consumidores por la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios acuaticos, en particular en las dimensiones ambiental y social,
incrementando la tendencia al uso de certificaciones y etiquetado que garanticen
dicha condicién” (UPRA, 2024a, pag. 57).
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A pesar de la importancia que ocupa la agrologistica® en el desarrollo competitivo de
la cadena, el pais presenta carencia en infraestructura y en servicios logisticos
especializados para el sector (transporte terrestre, aéreo y centros de
almacenamiento y distribucion refrigerados), lo que genera altos costos de
transporte y sobrecostos para los productos refrigerados y congelados, para
asegurar la cadena de frio” y, por ende, garantizar la calidad de los productos (UPRA,
2024a, pag. 223). Sobre esto, el PlaNDAS (2014) menciona que la cadena presenta
precariedad, y que se da por la ausencia de una red de comercializacién entre
proveedores organizados y eficientes, centros de acopio, soporte de la
infraestructura para los procesos comerciales y transporte adecuado (UPRA, 2024a,
pdag. 184). En el transporte terrestre no se cuenta con informacion detallada del flujo
de productos de la acuicultura (flujo productor- consumidor) a través de los
diferentes canales de distribucion y costos logisticos discriminados; la informacion
disponible indica que la industria procesadora se concentra en las principales
ciudades “lo que permite el acceso a cadenas de valor agregado principalmente a los
medianos y grandes acuicultores; caso contrario con los pequefos acuicultores que
deben usar circuitos cortos de comercializacion en condiciones de transporte y
almacenamiento no adecuadas. Esta situacion, afecta la calidad e inocuidad de los
productos, la definicion de precios justos y por ende la rentabilidad para este tipo de
acuicultores” (UPRA, 2024a, pag. 224). Para el transporte aéreo, no hay suficiente
disponibilidad de cupos en aviones y de contenedores especializados con cadena de
frio para la exportacion de los productos de la acuicultura, sino que se comparte con
productos que requieren cadena de frio, como, las flores, plantas aromaticas,
aguacates, entre otros. Lo anterior, afecta las exportaciones al generar demoras en
los despachos e incremento de los costos logisticos. Cabe mencionar que han
aumentado los consumidores que demandan productos frescos y con valor agregado,
en lugar de productos congelados lo que genera mayores exigencias para la logistica
en términos de tiempos y de cadena de frio. (UPRA, 2024a, pag. 228).

¢ La logistica agropecuaria o agrologistica comprende todas las actividades de la cadena de suministro necesarias
para que la oferta de productos del campo coincida con la demanda de estos en los mercados. La agrologistica
planea, implementa y controla el flujo y almacenamiento eficiente de productos de campo, los servicios e informacién
relacionada desde el punto de origen hasta el punto de consumo cumpliendo los requerimientos legales y de los
clientes. Su objetivo es obtener el producto del campo adecuado, en el lugar y momento correctos, con la cantidad
y calidad requeridos al menor costo. Comprende actores responsables de la produccion (agricultores y productores),
procesamiento (agroindustria) y distribucion (transportadores, proveedores de servicios y comerciantes), entre otros
(UPRA, 2024a, pag. 223).

7 En Colombia, “la cadena de frio estd segmentado por servicios (almacenamiento, transporte y servicios de valor
agregado), tipo de temperatura (refrigerados y congelados) y aplicacién (horticultura (frutas y verduras frescas),
productos lacteos (leche, helados, Mantequilla, etc.), carne y pescado, productos alimenticios procesados, farmacia,
ciencias de la vida y quimica, y otras aplicaciones)” (UPRA, 2024a, pag. 228).
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Resultados esperados para los proximos 20 afios

El desconocimiento y la incertidumbre que en el pasado generaba la falta de
informacion, al no permitir el andlisis de los diferentes factores que influyen en el
comportamiento del mercado; han sido superados, y hoy, la cadena de la acuicultura
cuenta con suficiente informacion idénea que guia las politicas publicas y privadas y
permite la planeacion estratégica. Este resultado se da, gracias a la priorizacion de
las acciones que sefialaron, la importancia de contar en los primeros afos de
implementacion del POP de la cadena, con estudios suficientes y permanentes a
través del sistema de informacién y su sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion en temas relacionados con el comportamiento de los costos, precios,
rentabilidad, comercializacion, consumo, flujos de los productos, e informaciéon de
referencia internacional con los paises que se compite en el mercado interno y
mundial, entre otros (UPRA, 2024b, pag. 63). Esta informacién fue y sigue siendo
clave en la definicion y/o ajuste de las metas propuestas por la cadena por lo que es
periédicamente actualizada.

El sistema de informacion, también ha brindado los elementos necesarios para la
creacion y seguimiento por parte de los actores publicos y privados, de estrategias
para la optimizacion de la comercializacion de la cadena de forma diferencial por
especie y por regidn productora (UPRA, 2024b, pag. 65). Esto, con el fin de corregir
las problematicas presentes en los costos de produccion, la formacion de precios y
la estacionalidad de la produccion; que tanto afecta la rentabilidad de la actividad y
la permanencia de productos en el mercado. Como resultado de estas estrategias,
se tiene un mercado interno mas informado y transparente, con menos
intermediacion, mayor diversificacién de la oferta con productos de alta calidad, y
mayor consumo per capita; que en conjunto han logrado mayor estabilidad de los
costos y precios, mejorando los retornos econémicos en los acuicultores y demas
agentes de la cadena. En el mercado internacional, estas estrategias ofrecen precios
implicitos competitivos para la exportacion de los productos de la acuicultura.

De igual forma, los anteriores logros han fortalecido el comercio internacional y
ahora responden de forma eficiente al aumento de las demandas de productos de la
acuicultora solicitados por los paises clientes tanto tradicionales como nuevos, donde
se ha cumplido con los requisitos de admisibilidad y se han realizado actividades de
promocién y consumo. De esta manera, los paises reconocen y apoyan las acciones
realizadas por la cadena durante afios para ofrecer un portafolio de productos y
subproductos diversificados e innovadores; que cuentan con el respaldo de
certificados de calidad e inocuidad, asi como, distinciones especiales de produccion,
procesamiento, sostenibilidad y origen regional, entre otros; estos productos son
ampliamente reconocidos y exigidos por los consumidores. El crecimiento de las
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exportaciones ha favorecido a la tilapia, trucha y camarén con tasas anuales de un
digito; la tilapia viene presentando crecimiento con una tasa anual de 6 %, lo que
representa hoy, alrededor de 134,4 mil toneladas exportadas, la trucha tasa anual
de 4 % y 7,2 mil t exportadas, y en el camardn de cultivo tasa anual de 4 % vy 8,6
mil t exportadas. Para la cachama, es importante destacar su incursiéon y gran
acogida en el mercado internacional tras superar las dificultades ambientales y
aprovechar las ventajas comparativas que tiene el pais con esta especie, alcanzando
después de 20 afios de trabajo, exportaciones de sus productos por cerca de 20 mil t,
con certificaciones de origen (UPRA, 2024b, pag. 65).

En el consumo nacional, la respuesta también es positiva, con indicadores de
crecimiento per capita que muestran la preferencia de los colombianos por la
variedad de productos nacionales de la acuicultura, y que logran identificar
facilmente por su empacado y sellos, gracias a las campafias de consumo que
mantienen la visibilidad de la cadena. Asi mismo, el consumo de subproductos
presenta alta demanda por parte de las industrias de producciéon de alimentos
balanceados, cosmética, terapéutica, entre otros. A nivel de consumo por especie,
se tiene que el consumo per capita de la tilapia alcanzé los 2.38 kg/afio, la trucha
0,88 kg/afio, cachama los 0,97 kg/afio, y el camardn de cultivo 0,38 kg/afio (UPRA,
2024b, pag. 65). Como respuesta de estas tendencias en el consumo, la relacion de
las exportaciones y las importaciones es positiva, es decir la cadena presenta una
balanza comercial positiva como sefial de un mercado consolidado que cubre las
necesidades internas a través de produccion y transformacion eficiente, requiriendo
cada afio menos cantidades de productos importados.

Durante todo el proceso de consolidacion del mercado ha sido vital el desempefio de
la agrologistica que presta sus servicios a las regiones productoras y a los clUsteres,
respondiendo eficientemente al aumento de los voliumenes producidos, con mayor
capacidad en los servicios logisticos especializados de transporte, almacenamiento,
alistamiento y empaque, y cadena de frio, alcanzado el cubrimiento del 70 % de la
produccién nacional y el total de las solicitudes para exportar (UPRA, 2024b, pag.
66). Adicionalmente, cuenta con informacién actualizada en el sistema de
informacion sobre el flujo de los productos a partir de las bases del registro de
movilizacién de la cadena. Cabe mencionar que estos resultados se deben también
al mejoramiento de la infraestructura y red vial, al incremento del parque automotor
y a los menores costos de transporte.
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1.2.1.2. Objetivo estratégico 2. Lograr el crecimiento sostenido de la
produccién, procesamiento y transformacion de productos de la
cadena

Lograr el crecimiento sostenido de la produccion, procesamiento y transformacion
de la cadena de la acuicultura para especies de consumo humano, a partir de la
concentracion y aumento de las areas productivas, el incremento y eficiencia de las
producciones, la modernizaciéon de la industria, y el cumplimiento del sistema de
trazabilidad para garantizar la calidad e inocuidad; con el fin aumentar y diversificar
la oferta del mercado nacional e internacional.

Situacion inicial

En Colombia es importante destacar que la produccidn de la acuicultura muestra, en
general, una tendencia creciente. A partir de 1985 se comienzan a registrar las
producciones comerciales con un crecimiento importante hasta el 2000, afio en el
que se presentd la caida de mas de 20 mil toneladas, pasando de 42.969 en 1999 a
21.641 t en 2000; luego, desde el afio siguiente y hasta el 2022 mantiene un fuerte
incremento. Este comportamiento es sefal de la capacidad de resiliencia que tiene
la acuicultura colombiana para enfrentar distintos desafios, dando como resultados
destacables entre otros: el desarrollo de ntcleos productivos de las especies, tilapia
en el departamento del Huila® y trucha en los departamentos de Antioquia, Boyaca
y Cundinamarca (UPRA, 2024a, pags. 118, 341). Sin embargo, aun persisten
dificultades importantes que se deben resolver para lograr una produccion y
transformacion sostenida y competitiva que permita mayor crecimiento de la cadena.
Dentro de estos desafios se tiene en la actividad productiva: alta dispersion de la
produccidén; retos significativos en términos de riesgos sanitarios y enfermedades,
deficiencias en las labores de prevencién, inspeccién, vigilancia y control,
vulnerabilidad a la introduccién y propagacion de enfermedades. En la industria, los
desafios estdn relacionados con el bajo nimero de plantas de procesamiento
certificadas HACCP® bajo normativa del INVIMA y la baja capacidad de diversificacion
de los productos y el desaprovechamiento del potencial de los subproductos (UPRA,
2024a, pag. 280). De manera particular, para la camaronicultura, los desafios estan
relacionados con la pérdida, subutilizacidén o reconversion productiva de la capacidad

8 El departamento del Huila presenta la mayor concentracion de la produccién Tilapa, es el principal nucleo de
formalizacidn sectorial en Colombia, y el Ginico epicentro de la exportacién de esta especie posicionando el pais como
el productor No. 1 en presentacién de producto fresco.

° Decreto 60 de 2002 por el cual se promueve la aplicacion del Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos de Control
Critico -HACCP- en las fabricas de alimentos y se reglamente el proceso de certificacion.
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instalada, la perdida de concesiones de uso de agua, y los riesgos sanitarios que
ocasionan alta mortalidad.

De acuerdo con los datos del MinAgricultura (2023), a corte de 2022, el pais contaba
con 36.464 Unidades Productivas para la Acuicultura (UPPA) y una produccidn total
de 204.942 toneladas, de estds, 199.977 t son piscicultura y 4.965 t de camaron
(UPRA, 2024a, pag. 121). Datos MinAgricultura (2023), DANE (2023) y DIAN - SIEX
(2023), indican que durante el periodo 2011 - 2022, la produccién de cachama
presento tasa anual de crecimiento de 6.3 %, alcanzando 37.999 t/a en 2022. En
camaron, la misma fuente sefiala que en el periodo 2013 - 2022 la produccion se
mantuvo en solo 4.253 t/a. Para tilapia y trucha, estimaciones el MinAgricultura
(2023), sefiala que las producciones en 2022 fueron del15.998t y 31.980t,
respectivamente (UPRA, 2024a, pags. 50, 196 y 212). En cuanto a la distribucién de
la produccién esta se encuentra dispersa en los 30 departamentos del pais; y de
estos, los que mas concentran por especie y por produccion de carne segln analisis
de datos parciales de un periodo de seis afios del SEPEC (2021), son: en tilapia
nilética, Huila con el 67 % (7.3 millones de kg), y Antioquia con el 19 %. En tilapia
roja (Orechromis sp), Huila con el 57,2 % (24.8 millones de kg), seguido de
Casanare con el 12,2 % y Tolima con 8,2 %. Por su parte, la produccion de carne de
trucha Arco Iris, se concentra en Boyaca con 27,2 % (2.1 millones de kg), Antioquia
con el 15,2 %, y Narifio 2,1 % de participacion. En produccién de carne de Cachama,
se tiene a Casanare con 37 % (400 mil kg) seguido de Santander 20.4 % y Meta 14
% de participacion (UPRA, 2024a, pags. 135, 143, 147).

En cuanto, al estado sanitario de la produccién, la cadena enfrenta alta
susceptibilidad a diversas plagas, que pueden causar dafios econdémicos
significativos y afectar la salud de los animales; razdn por la cual, el estado sanitario
es un componente fundamental en la programacion y ejecucion de las actividades
de cada granja (UPRA, 2024a, pag. 209). Segln la Resolucién 9907 de 2024, las
explotaciones acuicolas que van a la exportacion requieren registro ante el ICA para
prevenir, vigilar y controlar riesgos quimicos y bioldgicos®. En particular, la
produccién de camarén ha sufrido enfermedades que han reducido la produccion
nacional a menos del 20%. Otras especies, como la tilapia, también han enfrentado
problemas graves como la emergencia sanitaria nacional'! (UPRA, 2024a, pag. 218).

10 Adicionalmente se complementa el marco normativo con: la Resolucién 90464 de 2021 del ICA, por medio de la
cual se establece el Registro Sanitario de Predio Pecuario - RSPP; Resolucién 020186 de 2016 del ICA, por medio
de la cual se establecen las condiciones sanitarias y de bioseguridad en la produccién primaria de animales acuaticos,
para obtener el certificado como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro.

11 “El instituto Colombiano Agropecuario (ICA) declaré emergencia sanitaria nacional mediante la Resolucién 6535
del 7 de junio de 2023, luego de comprobar la presencia de la bacteria Streptococcus aglactiae ST7 en peces de
cultivo”

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) pagina | 25
Calle 28 N© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. 9
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co

Ademas de lo anterior, las deficiencias en prevencidn, inspeccion, vigilancia y
control, para el manejo de problemas sanitarios, pone en riesgo la produccién de la
cadena. A pesar de la importancia de la certificacion de granjas bioseguras, solo 145
de las 36.400 UPPA existentes estan certificadas como establecimientos acuicolas
bioseguros por el ICA (UPRA, 2024a, pag. 210).

Para asegurar la calidad e inocuidad de los productos de la acuicultura, la cadena
debe enfrentar las deficiencias en la estandarizacién de sistemas de inocuidad
alimentaria, ausencias de sistemas de trazabilidad, desconocimiento y baja
aplicacion de buenas practicas; frente al cumplimiento de la norma, tampoco hay
suficientes estudios que permitan conocer el nivel de cumplimiento de los requisitos
de calidad e inocuidad requeridos por el mercado nacional. Situaciéon contraria en los
acuicultores que atienden el mercado de exportacion para quienes es obligatorio
certificar la calidad e inocuidad bajo estadndares acreditados. El comercio interno
parece realizarse, sin cumplir con estandares conocidos de calidad e inocuidad, sin
presentar ni exigir certificaciones, ni vincular la calidad con el precio; como resultado
de la baja implementacion de los procesos de IVC del sector (UPRA, 2024a, pag.
222).

Con respecto a la produccion de camaron, la cadena presentd problemas sanitarios
de grandes dimensiones, que afectaron la industria: entre 1996 y 1997 lo cual afectd
notoriamente la capacidad instalada de produccion, que hoy no estd disponible
(UPRA, 2024a, pag. 121). El pais ha implementado cultivos extensivos, semi
intensivos e intensivos, adaptandose a las condiciones del mercado y los costos de
produccién. A finales de 2012, predominaban los sistemas semi intensivos, que,
aunque producian resultados sobresalientes, implicaban altos costos.
Complementando, como lo indica el Programa de Transformacion Productiva PTP, los
cultivos extensivos, especialmente en Tumaco, presentaban bajos rendimientos en
productividad fisica, pero sus costos directos eran mucho menores debido a la baja
demanda de alimento y energia eléctrica, ya que no se requeria la aireacion de las
piscinas (UPRA, 2024a, pags. 125, 186).

Frente al comportamiento de la produccién de camardn, Colombia ha experimentado
una tendencia estable a decreciente desde 2013, debido en parte a problemas
sanitarios ya superados y a la falta de competitividad de los sistemas productivos
actuales. La industria nacional sufrié un declive entre 2005 y 2013, con mas de 25
empresas, entre cultivos y laboratorios productores de larvas, cesando operaciones
en la Costa Caribe. Sin embargo, en Tumaco, proyectos asociativos para pequefos
empresarios introdujeron cambios en el manejo de los cultivos sumado a la siembra
de larvas de camardn tolerantes a la mancha blanca, con el apoyo de CENIACUA.
Esta nueva produccién se destina totalmente al mercado nacional. Entre 2002 y
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2013, la produccién nacional crecié hasta el 2006 a una tasa del 6,9 % anual,
posiblemente debido a la reactivacion de los precios. Sin embargo, hasta 2013, la
caida de los precios llevé al cierre de cultivos y a un decrecimiento anual del -22.2 %,
como lo referencia PTP (UPRA, 2024a, pag. 122).

En relacion con la escasa diversificacion de la oferta, la falta de industrializacion para
el desarrollo de nuevos productos y derivados, y en general, la limitada agregacion
de valor, el PlaNDAS (2014) sefiala la necesidad de mejorar la competitividad en la
acuicultura mediante la eficiencia en la produccion y la calidad de los productos.
Cabe mencionar que, para este fin es necesario superar la falta de investigaciones
en nuevos productos y la falta desarrollo tecnoldgico presentes en la industria. Por
parte de los acuicultores, estos enfrentan dificultades para acceder a las plantas
certificadas y establecimientos de procesamiento, se destaca que el pais solo cuenta
con nueve plantas certificadas para exportacion, asi como, a capacitaciones en
procesamiento, innovacion, calidad y desarrollo de nuevos productos (UPRA, 2024a,
pag. 251).

Resultados esperados para los proximos 20 afos

El trabajo conjunto de la institucionalidad de la cadena de la acuicultura ha permitido
priorizar la conformacién y desarrollo de los clisteres en las regiones geograficas de
mas alta produccion del pais; gracias a esto, hoy, en el territorio son tangibles los
avances en la consolidacién de los clisteres para la produccion de: tilapia en las
regiones de Huila, Tolima y los Llanos Orientales; trucha en las regiones de Boyaca,
Cundinamarca, Antioquia, y Narifio; cachama en las regiones de la Orinoquia y la
Amazonia; y camarén de cultivo en la region de la Costa Atlantica. Para este fin, se
realizaron los estudios necesarios de forma particular para cada region, que dieron
lugar a estrategias de conformacion, disefio de apoyos publicos, participacion de
forma incluyente con los medianos, pequefios y acuicultores de subsistencia, entre
otros (UPRA, 2024b, pag. 66).

Con respecto a la produccion de las especies tilapia, trucha, cachama y camardn de
cultivo en las regiones con mayor potencial productivo en cuerpos de agua natural o
artificial, la cadena viene adelantando entre otros, estudios sistematicos sobre
productividad actual y potencial, estudios de evaluacion costo - beneficio de la
innovacion, planes de mejoramiento productivo con variables y cuantificacion de
recursos necesarios y evaluacion periddica de resultados; con el fin de medir el
comportamiento del crecimiento de la produccion regional y nacional, que
permitieron establecer las metas de produccién que hace 20 afios carecia la cadena
por falta de informacion suficiente. Pese a lo anterior, es importante mencionar, que
el consenso de los actores de la cadena indica que la produccién nacional de estas
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especies incrementara en los proximos 20 afios de la siguiente manera: produccion
de tilapia con una tasa anual de 4 % alcanzando una produccién de 254.166 t;
produccién de trucha con tasa anual de 4 % y produccién de 57.759 t; cachama tasa
anual de 3,5 % y produccién de 75.610 t; camaron de cultivo tasa anual promedio
de 6 % con produccién de 15.923 t (UPRA, 2024b, pag. 64).

En el mercado nacional cerca del 90 % del volumen negociado cumple con los
estandares de calidad e inocuidad, y en el mercado internacional el 100 %, como
resultado de la implementacion del sistema de trazabilidad que permite contar con
diferentes certificaciones como BPPA (UPRA, 2024b, pag. 66). La mayoria de los
acuicultores adoptan y aplican este sistema, con el fin de prevenir, vigilar y controlar
los riesgos quimicos y bioldgicos que pueden afectar la calidad e inocuidad de la
produccién. Estos esfuerzos se ven reflejados en la disminucién de costos de
produccién y mejores precios de venta de los productos, mejorando la mayor
rentabilidad.

Se han llevado a cabo estudios sistematicos y soélidos para evaluar tanto la
productividad actual como el potencial, en referencia al cumplimiento de los
requisitos de calidad e inocuidad en el mercado nacional (UPRA, 2024b, pag. 64). A
partir de estos estudios, se han identificado los factores de calidad relevantes en el
ambito local y su relacién con la produccién. Como resultado, se han formulado
planes de mejora productiva que consideran variables clave, cuantifican los recursos
necesarios y evalGan periédicamente los resultados obtenidos. Ademds, estos
andlisis han permitido identificar tecnologias eficientes, determinar el tamafio 6ptimo
de las areas de produccidn, y seleccionar los sitios de produccion adecuados
promoviendo su uso en cumplimiento con las normas de calidad e inocuidad.

Se ha logrado un equilibrio entre alta productividad y costos manejables gracias a la
innovacion tecnoldgica y la implementacion de sistemas de financiamiento
accesibles. Este progreso es posible por un sistema colaborativo publico-privado,
que asegura la prevencion, inspeccion, vigilancia y control efectivos en el sector. Con
recursos financieros y operativos adecuados, se realizan estudios continuos para
garantizar la sanidad de la acuicultura, asi como la disponibilidad de vacunas,
medicamentos y tratamientos. Los acuicultores, ahora mdas informados sobre
practicas sanitarias, han dejado atrds métodos riesgosos como el contrabando vy el
traslado irresponsable de especies. Ademas, se ha progresado en la investigacion de
enfermedades abidticas. En particular, CENIACUA sigue adelante, perfeccionando su
trabajo en sanidad, especialmente en lo que respecta al cultivo de camardn (UPRA,
2024b, pag. 66). .
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La industria ha experimentado una consolidacién significativa en la agregacion de
valor, tanto a nivel nacional como internacional. Gracias a la adopcion generalizada
de certificaciones de calidad y la implementacion de procesamientos especiales, al
menos el 50% de la produccion nacional ahora ofrece un valor agregado, logrando
asi precios mas competitivos. Internacionalmente, este porcentaje asciende al 80%.
El 30% de la produccion se beneficia de procesamiento industrial, ampliando la gama
de productos y satisfaciendo demandas diversas, incluyendo usos en alimentos
balanceados, cosmética, terapéutica entre otros. Estos avances son fruto de politicas
orientadas a la generacion de valor agregado y de sistemas de auditoria y
certificacion mas accesibles y econdémicos para los acuicultores (UPRA, 2024b, pag.
63).

Promover el desarrollo social de la cadena de la acuicultura para especies de
consumo humano, mediante acciones incluyentes y equitativas en pro del
mejoramiento de las condiciones de vida de los acuicultores, sus familias y en
general, de la comunidad vinculada a la cadena.

1.2.2.1. Objetivo estratégico 3. Contribuir al mejoramiento del entorno
social de la cadena y a su ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural

Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena de la acuicultura para
especies de consumo humano, y a su ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, mediante el fomento de la formalizaciéon de la actividad, de los
predios y dentro de la frontera agricola; con el fin de integrar a estos acuicultores
en el desarrollo y crecimiento de las regiones productoras.

Situacion inicial

En los temas sociales y de ordenamiento social de la propiedad, los acuicultores y
especialmente los acuicultores de subsistencia y pequefos acuicultores, presentan
diversas dificultades para desarrollar una actividad socioeconémica sostenible, lo que
afecta directamente su calidad de vida. Estas dificultades estan relacionadas con
inadecuadas condiciones de bienestar, baja inclusién de jovenes rurales, ausencia
de equidad de género en el acceso a la propiedad de la tierra, informalidad, y
produccién en zonas no aptas. Ademas, las deficiencias en disponibilidad de
informacion dificultan hacer una adecuada caracterizaciéon socioeconémica de la
poblacién vinculada a la cadena.
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Las inadecuadas condiciones de bienestar que presenta la cadena, estan
relacionadas principalmente por las situaciones de pobreza y violencia; siendo los
mas afectados aquellos acuicultores que desarrollan la actividad para la subsistencia
y a pequefia escala; quienes ademas conforman la mayoria de los acuicultores de la
cadena y donde se encuentra la mayor cantidad de acuicultores en agricultura
familiar'?2. De acuerdo con los datos de caracterizacion del SEPEC (2021)!3 de las
7.071 UPPA censadas en los 11 departamentos del estudio, 5.286 UPPA se
encontraban activas. De este total el 93,3 % corresponden a acuicultores de
subsistencia, el 6,28 % a pequefios y medianos acuicultores, y solo el 0,42 % a
grandes acuicultores (UPRA, 2024a, pag. 64). Frente a la percepcion de pobreza, los
datos del CNA (2014) indican que la poblacién vinculada a la cadena se percibe
pobre; en cifras se tiene que, de los 10.081 hogares reportados en las 9.579 UPPA
de cachama, el 59 % se considera pobre, para la trucha 1.382 hogares en 1.410
UPPA con percepcion de pobreza del 53 % vy en tilapia se reportaron 7.541 hogares
en 7.230 UPPA y 37 % de pobreza (UPRA, 2024a, pag. 70). Sin embargo, cabe
mencionar que el indice de privaciones'* calculado por la UPRA, muestra que los
niveles de pobreza para la cadena estdn por debajo del indice de pobreza
multidimensional del sector rural (45,7 %), con valores de 36 % para la cachama,
37 % para la tilapia y 29 % para la trucha; estos resultados estan relacionados
especialmente con el acceso a los servicios de alcantarillado, acueducto y el bajo
logro educativo (UPRA, 2024a, pag. 71)'°. En la educacidn, los datos del CNA (2014)
indican que el analfabetismo también afecta la cadena con valores que rodean el
promedio nacional (16,2 %), es decir, 15,6 % para la poblacién vinculada a la
cachama, 17 % de tilapia y 12,7 % de trucha; De igual forma, la misma fuente
muestra que un poco mas de la mitad de los acuicultores de las tres especies tienen
bésica primaria, 54 % de los acuicultores de cachama, el 52 % de tilapia y el 60 %

12 La Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) que bajo la Resoluciéon 175 de 2024, actualizé su
denominacién a Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (AFCEC), tiene un papel importante dentro
de la cadena por la cantidad de acuicultores pequefios y de subsistencia, con cerca del 50 % de las UPA, hogares y
poblacién. De acuerdo con el cruce de informacién de las dreas que probablemente presentan agricultura familiar
de la UPRA (2019) y el CNA (2014) para cada una de las especies, se identifico que el 46 % de los hogares que
producen cachama, 57 % tilapia y 58 % trucha, participan de la agricultura familiar (UPRA, 2024a, pag. 66).

13 Estudio de caracterizacion de las unidades de produccion de acuicultura inventariadas en la encuesta estructural
desarrollada por el SEPEC. El estudio monitore4 189 municipios de 11 departamentos destacados por su relevancia
en el contexto de la acuicultura en Colombia, la caracterizacion se realizé sobre un total de 8.233 predios y 7.071
UPPA (UPRA, 2024a, pag. 73).

14 El indice de privaciones es una adaptacién del indice de pobreza multidimensional que el DANE calculé para el
sector rural a partir de los datos del CNA, para dar cuenta del nivel de pobreza de los hogares de la cadena (UPRA,
2024a, pag. 71).

15 El 94 % de los hogares con cachama, el 92 % en tilapia y el 91% en trucha no presentan acceso a alcantarillado;
el 69 % de los hogares con cachama y el 64 % para tilapia y trucha no cuentan con acueducto (UPRA, 2024a, pag.
71).
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de trucha'®, evidenciando su bajo logro educativo (UPRA, 2024a, pag. 73). Por otra
parte, las situaciones de violencia no son ajenas a esta cadena, el desplazamiento
forzado es el fendmeno que mas afecta a los acuicultores, en tilapia el 25 % de los
hogares han sido victimas, seguido de cachama con el 23 % y trucha con el 10 %.
Frente a esto, autoridades locales mencionaron que “muchos de los acuicultores
pequefios o de subsistencia estan ubicados en zonas afectadas por la violencia; asi
mismo, en zonas aptas y altamente potenciales para acuicultura, la actividad no ha
logrado desarrollarse por problemas de orden publico que pone en riesgo la
seguridad de los acuicultores”” (UPRA, 2024a, pag. 72).

La baja inclusién de las personas jovenes rurales en el sector primario de la cadena
de acuicultura, representa un riesgo para la integracidén generacional. Datos del CNA
(2014) indican que la poblacion menor a 19 afios corresponde por especie al 33 %
de la poblacién en relaciéon con la cachama, 35 % en la tilapia y 32 % en la trucha;
lo que indicaria que existe potencial de integracion generacional para la continuidad
de la cadena!®. Sin embargo, el estudio de caracterizaciéon del SEPEC (2021)
menciona que la edad promedio de la poblacién encuestada (1.341 personas), se
encuentra entre los 42 y 51 afios, lo que puede sugerir alto riesgo de permanencia
de las personas jovenes en la actividad (UPRA, 2024a, pag. 70). Analisis al respecto
de Zorro Melo (2021), argumenta entre otros, que, las personas jovenes rurales no
estan en capacidad de contar con la infraestructura y los activos necesarios para
tener acceso a la tierra y ponerla en produccion; por lo tanto, migran, buscando
empleo; tampoco tienen suficientes oportunidades educativas en las zonas donde
viven, lo que los obliga a migrar a otras ciudades donde ofrezcan éareas de
conocimiento de su interés (UPRA, 2024a, pag. 96). Lo anterior, sumado, a las
condiciones de bienestar y acceso a servicios, asi como la situaciéon de informalidad
laboral no incentivan la permanencia de la poblacién mas joven vinculada a la cadena
(UPRA, 2024a, pag. 70).

Con respecto al acceso a la tierra por parte de las mujeres rurales, el estudio del
DANE y MinAgricultura (2021), menciona que la posesion de la tierra “garantiza su
seguridad econdmica y mejora su posicion social al incrementar su capacidad de
negociacion” (UPRA, 2024a, pag. 76). A pesar de esta importancia, la cadena

16 De acuerdo con los datos del CNA 2014, el 54 % de los productores de cachama, el 52 % de tilapia y el 60 % de
los productores de trucha tienen bésica primaria. Con educacién basica secundaria y media cachama 26 %, tilapia
25 % vy trucha 23 %. Con educacidn técnica y tecnoldgica, cachama 3 %, tilapia 4%. con educacién universitaria
cachama 4 %, tilapia 4 % y trucha 3 % (UPRA, 2024a, pag. 73).

17 Caso particular en el departamento de Cérdoba (Entrevista realizada el 13 de febrero de 2024)

18 Datos CNA (2014) Distribucién etaria: Porcentaje de personas entre 19 y 59 afios: cachama 56%,
tilapia 54%, trucha 57%. Porcentaje de personas mayores de 60 afios: cachama 12 %, tilapia 12%,
trucha 10%. Datos SEPEC (AUNAP, 2021), personas entre 30 y 39 afos: 20,4%, entre 40 y 49 afios:
25,5%, entre 50 y 59 afios: 21,1% (UPRA, 2024a, pag. 73).
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presenta ausencia de equidad de género en el acceso a la propiedad de la tierra. La
misma fuente indica que durante el periodo 2015 - 2019, la participacion de las
mujeres rurales vinculadas a la cadena, en los registros de predios fue en promedio
de 35 %, porcentaje por debajo del promedio rural nacional que se ubica en el 83 %.
De acuerdo con los actores, esta inequidad esta también relacionada con factores
culturales, vinculados al machismo, que no sélo incide en el acceso a la tierra, sino
que también incide en el acceso al crédito por parte de las mujeres (UPRA, 2024a,
pag. 77).

Los bajos niveles de formalizacion en aspectos laborales, productivos y de la tenencia
de la tierra constituyen otra problematica del sector que involucra principalmente a
los acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores. Cifras del CNA (2014)
sefialan que entre el 17 % y el 20 % de la poblacion relacionada con la cadena se
encontraba afiliada al régimen contributivo, demostrando el bajo nivel de formalidad
laboral en la cadena (UPRA, 2024a, pag. 78). Esta formalizacion varia entre
departamentos, datos SEPEC (2021) muestran una mayor participacion en el
régimen contributivo para los departamentos como el Huila, Meta y Tolima. En
cuanto a la formalizacion productiva, la misma fuente muestran que menos del 1 %
de acuicultores estan formalizados, es decir, 361 acuicultores en las 36.460 UPPA
inventariadas (UPRA, 2024a, pag. 84). En cuanto a la formalizacion de la tenencia
de la tierra, el cruce de informacion entre la base de datos de acuicultura del SEPEC
(2021) y el indicador de informalidad en la tenencia de la tierra de la UPRA vigencia
2019 (2020)'°, muestra que el 44 % de los predios con cachama (10.657 predios
total), el 43 % de los predios con tilapia (6.171 predios total) y el 37 % de los predios
con trucha (1.435 predios total) son presuntamente informales y representan el
46 %, 35 % y 29 % de la produccion nacional respectivamente (UPRA, 2024a, pag.
102).

En el ordenamiento productivo de la cadena, los desafios estan relacionados con la
inadecuada ubicacion de algunas unidades de produccidn en zonas no aptas para la
produccién de las especies de tilapia, trucha y cachama. Los resultados de la
zonificacion de aptitud de la UPRA (2023) y datos SEPEC (2023), indican que, para
el cultivo comercial de tilapia plateada y el hibrido de tilapia roja en estanques de
tierra se tienen 25,1 millones de ha, lo que equivale al 22 % del territorio del pais y
al 58,3 % de la frontera agricola nacional, y dentro de esta, se ubica el 86 % de las
UPPA (12,2 mil aprox.); en aptitud alta se tiene el 18,5 % del total de zonas aptas,
en aptitud media 23,1 % y en aptitud baja el 58,4 %. Las zonas identificadas como

19 Se tiene en cuenta la delimitacién de la frontera agricola elaborada por la UPRA y la ubicacién de los
predios a partir de la georreferenciacion de las unidades de produccién de cachama, tilapia y trucha de
la informacién suministrada por la AUNAP (UPRA, 2024a, pag. 116)
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no aptas corresponden a 61,7 millones de ha; de este total, las zonas con
exclusiones legales aportan el 23,9 %; en este Ultimo se encuentra el 12 % de las
UPPA que aportan el 9 % de la produccion de tilapia, es decir, 29.479 t (UPRA,
2024a, pag. 111y 114).

Para el cultivo comercial de trucha arcoiris en estanques se tiene 4,7 millones de ha,
equivalente al 4,1% del territorio del pais y al 11 % de la frontera agricola nacional,
y dentro de esta, se ubica el 65 % de las UPPA (932 aprox.); en aptitud alta 25,9 %
del total de zonas aptas, en aptitud media 23,5 % y en aptitud baja 50,6 %. Las
zonas no aptas alcanzan 82 millones de ha, siendo las zonas con exclusiones legales
al 23,9 %; en esta zona se encuentran el 35 % de las UPPA, lo que representa el
33 % de la produccién de trucha (4.477 t) (UPRA, 2024a, pag. 128). Sumado a lo
anterior, “se observa que mas de la mitad de los predios y de las UPPA se encuentran
por debajo de la UAF municipal, lo que podria representar riesgos para la
sostenibilidad econdémica de los acuicultores”, segun CNA (2014), el 71 % de las
UPPA de tilapia, 70 % de trucha y 65 % de cachama, presentan esta condicion
(UPRA, 2024a, pag. 111 y 115).

Para el cultivo comercial de cachama blanca y cachama negra en estanques de tierra,
el pais cuenta con 24,7 millones de hectareas, equivalente al 21,6 % del territorio
del pais y al 57,3 % de la frontera agricola nacional, y dentro de esta, se ubica el
84 % de las UPPA (8,95 mil aprox.); en aptitud alta el 18,3 % del total de zonas
aptas, en aptitud media 37,7 %, y aptitud baja 44 %. Por su parte, las zonas
identificadas como no aptas alcanzan 62,1 millones de ha, lo que corresponde al
54,4 % del area total del pais, y de este total, el 23,9 % corresponde a zonas con
exclusiones legales. De acuerdo con el andlisis de la informacién de la frontera
agricola de la UPRA (2023) y la base de datos de acuicultura del SEPEC (2021) en
las zonas de exclusiones legales se ubican el 13 % de las UPPA que aportan el 26 %
de la produccién de cachama, es decir 9.665 t, (UPRA, 2024a, pag. 111y 113).

En cuanto a la informacién social de la cadena, existen deficiencias significativas en
la disponibilidad de informacién para caracterizar las condiciones sociales, culturales
y economicas de la cadena de acuicultura del pais; siendo la mas afectada, la
relacionada con la camaricultura?® del pais, sobre la cual no hay informacién
representativa (UPRA, 2024a, pag. 65). Ejemplo de las deficiencias de la informacién
es la relacionada con el acceso a la propiedad de la tierra en términos de
diferenciador de las condiciones sociales de pobladores rurales; la cual varia de
acuerdo con la fuente de consulta. Datos CNA (2014) indica que la mayoria de los

20 Después de depurada la informacién del censo nacional agropecuario, la informacién relacionada con
camardn representa alrededor del 20% de la produccién, lo que se considera poco representativo para
realizar la caracterizacion socioeconémica (UPRA, 2024a, pag. 65).
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acuicultores de tilapia, trucha y cachama cuentan con UPPA propias que varian entre
50 y 3 ha, ocupando este Ultimo tamafio, el 33 % de las UPPA. Por su parte datos
SEPEC (2021), sefialan que cerca de la mitad de los encuestados (1.341 personas),
cuentan con UPPA propias, y en su boletin del mismo afio menciona que este
porcentaje es del 98 %, lo que pone en evidencia que la informacion sobre tenencia
de la tierra presenta divergencias en las diferentes fuentes, lo que dificulta la
caracterizacion de la situacion de los acuicultores (UPRA, 2024a, pag. 83).

Resultados esperados para los proximos 20 afios

Los avances sociales y en el ordenamiento productivo con enfoque diferencial y
territorial obtenidos hasta hoy por la cadena, han sido fundamentales para impulsar
el desarrollo econdmico de las regiones productoras y los clisteres. Los acuicultores
ejercen orgullosamente sus actividades productivas dentro la norma vigente
ambiental, sanitaria y productiva; y de manera integrada con los demds eslabones
de la cadena. Cada afio, son mas los acuicultores formalizados tanto en lo productivo,
laboral y en la tenencia de la tierra; al igual que las producciones en areas aptas
para la actividad dentro de la frontera agricola. Estos logros han hecho que la
acuicultura represente para las personas y comunidades vinculadas a la cadena,
incluidas las mujeres y jovenes rurales, una actividad socioecondmica sostenible que
desean mantener y transmitir a sus siguientes generaciones.

Los hogares de los pequefios acuicultores y los de subsistencia presentes en las
regiones productoras, han mejorado sus ingresos y sus condiciones de vida; y en el
territorio es palpable el retorno de los beneficios sociales generados por la cadena,
a través de mayor oferta de trabajo formal, capacidad organizativa, educacién formal
y capacitacion continua, entre otras oportunidades para el crecimiento de la
poblacion. Para lograr esto, la cadena ha fortalecido la gestion interinstitucional con
las entidades que velan por el desarrollo social del pais, a partir de la informacién
actualizada sobre las necesidades y problematicas sociales con lo cual se han
identificado las acciones requeridas para mejorar la calidad de vida de la poblacion
vinculada al proceso productivo desde un enfoque territorial, diferencial y de género,
principalmente de los acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores de
tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo. Este trabajo articulado ha
incrementado el nimero de acuicultores jovenes entre los 16 y 26 afios, asi como,
acuicultores con educacién formal, de la siguiente manera: en tilapia, el 21 % de los
acuicultores tienen educacién secundaria, el 60 % educacion media, y 14 %
educacion superior; en trucha, el 20 % de los acuicultores tienen educacion
secundaria, 52 % educacion media, y 12 % educacion superior; en cachama el 22 %
tiene educacion secundaria, 61 % educacion media, y 13 % educacion superior
cachama (UPRA, 2024b, pag. 70).
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En los acuicultores, en especial en los pequefios y de subsistencia, existe una
tendencia creciente de ejercer su actividad productiva dentro de la formalizacion
tanto laboral como en la formalizaciéon de la tenencia de la tierra; desde la cual,
lograron el reconocimiento como integrantes productivos de la cadena y a la vez, les
ha permitido participar de las diversas acciones y apoyos que esta brinda en temas
de mejoramiento productivo a través de la asistencia técnica y extension
agropecuaria, acceso al sistema financiero, encadenamiento productivo y
fortalecimiento empresarial; de forma articulada y en el marco del desarrollo y
consolidacion de las regiones acuicultores y los clisteres. De esta forma, la cadena
ha logrado incrementar a una tasa anual del 10 %, el nUmero de nuevos acuicultores
formalizados (ambiental, productivo y sanitariamente) que desarrollan la actividad
en la escala de mediano y gran productor. Asi mismo, ha aumentado el nimero de
nuevos acuicultores pequefios y de subsistencia formalizados a tasa anual del 10 %.
En cuanto a seguridad social, la mitad de la poblaciéon que ejerce la actividad de la
acuicultura estan afiliados al sistema de pensiones. En la presuncién de informalidad
de los predios se han logrado disminuciones, ubicandose a la fecha en 33,8 % para
los predios dedicados a la produccidn de tilapia, 18,6 % de los predios para la trucha
y 34,8 % para la cachama (UPRA, 2024b, pag. 70).

Las acciones encaminadas por la cadena para avanzar en el ordenamiento productivo
de las regiones productoras a través de los planes de reconversion han fortalecido e
incrementado la participacion de areas dentro de la frontera agricola y en zonas de
aptitud con condiciones biofisicas, socio ecosistémicas y socioecondmicas favorables
para la produccién de la acuicultura, logrando que el 90 % de la UPPA de tilapia,
trucha y cachama estén dentro de estas areas; asi como, el impacto positivo en la
reduccion de costos y en mayores volimenes de producciéon (UPRA, 2024b, pag. 69).

El sistema de informacién de la cadena cuenta con suficiente informacion confiable
y actualizada de los temas sociales y de tenencia de la tierra generada en los estudios
de caracterizacién de las condiciones sociales, culturales y econdémicas de la
poblacidn relacionada con la actividad de la acuicultura. Esta informacion fue clave
para definir las distintitas tipologias de los acuicultores dentro de la norma, al dar
claridad cuando se refiere a grandes, medianos y pequefios acuicultores y los de
subsistencia, para estos dos Uultimos, cuales estan dentro de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria; mejorando asi, la aplicacion eficiente de la norma
y sus tramites. Asi mismo, esta informacion tipoldgica, al dar identidad a los actores
ha hecho mas eficaz la implementacion de las acciones sobre los procesos de
produccién, proteccién y conservacion de los sistemas estratégicos, evitando la
expansion indiscriminada de la frontera agricola. Para el caso de la poblacion
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vinculada con el camardn de cultivo, estos estudios permitieron identificar sus
necesidades y con base en esto plantear su alcance dentro de la planeacion.

Fortalecer la gestién ambiental a partir del relacionamiento y respaldo institucional
para llevar a cabo las acciones que permitan el desarrollo ambientalmente sostenible
de la cadena.

1.2.3.1. Objetivo estratégico 4. Mejorar el relacionamiento ambiental de la
cadena, con las normas, instituciones y acuicultores

Mejorar el relacionamiento ambiental de la cadena de la acuicultura para especies
de consumo humano, a través de la actualizacion e implementacién de la norma, el
ordenamiento productivo, la gestion eficiente del agua, suelo, riesgos ambientales,
y residuos de la actividad; con el fin de disminuir sus impactos negativos y la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Situacional inicial

En Colombia, la cadena de la acuicultura presenta diversas dificultades que le
impiden adelantar una gestion ambiental conforme a la normatividad ambiental que
rige al sector; situacion que pone en peligro la sostenibilidad ambiental de las
actividades productivas desarrolladas; entre estds se destacan, las relacionadas con
el administracion del agua en cuanto a la asignacion de caudales, vertimientos, retso
y proteccion de rondas hidricas, asi como, las relacionadas con produccién dentro y
fuera de la frontera agricola, vulnerabilidad ante riesgos ambientales?!, efectos del
cambio climatico, y la generacidén de emisiones de carbono e impactos ambientales
negativos, entre otros.

Si bien el recurso hidrico es el de mayor importancia para el desarrollo de las
actividades productivas del sector y se encuentra protegido por variedad de normas
de diferentes jerarquias y por entes ambientales que regulan su cumplimiento; en
la practica se presentan brechas entre estos entes y la cadena, especialmente con
las Autoridades ambientales regionales y los pequefios y medianos acuicultores, que
lo alejan de su manejo integral. Tal es el caso del otorgamiento de caudal para la
Unidad Productiva para la Acuicultura (UPPA), el cual se viene dando sin

21 Se refiere a los procesos naturales tales como los deslizamientos, las inundaciones y los incendios
de la cobertura vegetal, entre otros, conllevan limitaciones u obstdculos para las actividades
productivas que pueden llegar a representar una amenaza para el cultivo.
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requerimientos técnicos suficientes para determinar el consumo de agua. La mayoria
de las Corporaciones regionales del pais no cuentan con lineamientos y herramientas
unificadas que permitan determinar los médulos de uso/consumo de agua; situacion
que afecta a los acuicultores, ya sea por otorgar un caudal insuficiente o excesivo, o
para el mismo ente regulador al momento de ejercer el seguimiento. En ambos casos
esta situacion genera inconvenientes y costos adicionales para la actividad
productiva de la cadena (UPRA, 2024a, pag. 242). Cabe mencionar que la huella
hidrica azul?> de la acuicultura es de 27,4 millones de m3/a, lo que representa
Unicamente un 1 % de su demanda hidrica total del pais (UPRA, 2024a, pag. 243).

Respecto al manejo de los vertimientos de las aguas residuales, la dificultad se da
por la generalidad de la Resolucién 631 de 2015 de MinAmbiente?* que no incluye
una seccidn especifica para la acuicultura; y por defecto se acoge en “otras
actividades”; de acuerdo con Fedeacua (2020) esto ocasiona un desborde de
requerimientos que no son aterrizados a la realidad de la actividad, elevando asi los
costos para los acuicultores (UPRA, 2024a, pag. 242). En cuanto al reuso del agua
residual la situacién es similar, la Resolucion 1256 de 2021 de MinAmbiente?* busca
maximizar su utilidad de forma general para las actividades econdmicas, sin que se
especifique el relso para el sector de la acuicultura; adicionalmente las Autoridades
ambientales tampoco han reglamentado su implementacion, ocasionado el aumento
de sus exigencias para la autorizacién, y sin reconocimiento de incentivos que
promuevan esta practica entre los acuicultores (UPRA, 2024a, pag. 257). Cabe
resaltar que existe evidencia sobre la facilidad y viabilidad de esta practica en el
sector, en especial, para las producciones piscicolas de peces de aguas calidas, con
lo que se eliminaria el tramite del permiso de vertimientos y se tramitaria en cambio,
el permiso de concesidn de agua por relso, permitiendo utilizar las aguas que salen
de los tanques de cultivo cargadas de nutrientes en el riego de los cultivos agricolas;
(UPRA, 2024a, pag. 294).

Sobre el manejo de las rondas hidricas, la Resolucion 0957 de 2018 de
MinAmbiente? indica que, para determinar la distancia adecuada de la ronda, es
decir, la distancia existente entre el cuerpo de agua I6tico ya sea: rio, riachuelo, o

22 |a huella hidrica se divide en directa, que representa la cantidad de agua utilizada directamente en los estanques
de cultivo y en la limpieza y mantenimiento de las instalaciones en la piscicultura; y la huella hidrica indirecta, que
abarca la cantidad de agua utilizada en la producciéon de bienes y servicios consumidos en la actividad, como la
produccién de alimentos para peces (UPRA, 2024a, pag. 243)

23 Por la cual se establecen los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales
a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones. Sector:
actividades asociadas con servicios y otras actividades - Articulo 14.

24 Por la cual se reglamenta el uso de las aguas residuales y se adoptan otras disposiciones.

25 Guia Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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quebrada; se requiere la realizacion de estudios previos por parte de las Autoridades
ambientales. Sin embargo, y frente a las limitaciones de los recursos econémicos,
las Corporaciones han optado como solucion unificar la distancia de la ronda hidrica
a maximo 30 metros, sin tener en cuenta que anteriormente la ronda podia variar
entre 10 a 30 m, y que se construyd infraestructura de acuicultura bajo estos
parametros. Hoy dia, esta unificacién viene afectando a los acuicultores que se
encuentran dentro de la ronda hidrica, al negarles el permiso de concesion y/o
obligarlos a demoler su infraestructura (UPRA, 2024a, pag. 243)

En cuanto a la ubicacion de las UPPA con respecto a la frontera agricola, se tiene que
en promedio la mayoria se encuentra dentro de esta; sin embargo, existe un
porcentaje importante de UPPA en zonas de exclusion legal ambiental?®; lo que
permite identificar una falta de gestion de conflicto de uso del suelo, entendida como
el conjunto de directrices, procesos y acciones, transversales y multisectoriales, que
buscan contribuir al uso eficiente del suelo rural a través de estrategias de
coordinacién, articulacion y concertacion entre los diferentes actores tanto publicos
como privados. Datos SEPEC (2020) y UPRA (2018) permiten identificar que el 41 %
de la UPPA de trucha, 15 % de tilapia y 13 % de cachama se encuentran fuera de la
frontera; caso contrario para el camardn de cultivo, donde cerca del 100 % de sus
UPPA estdn dentro de esta. De acuerdo con las categorias de condicionantes
ambientales, se tiene que el 20 % del total de UPPA relacionadas con trucha,
cachama, tilapia y camaron de cultivo, se ubican en zonas de Plan de Ordenamiento
Forestal (POF) y 21 % en zonas del Area Importante para la Conservacién de las
Aves vy la biodiversidad (AICAS). Por especie se tiene que el 52 % de la UPPA de
trucha en zonas condicionadas se encuentran en Area de Manejo Especial de La
Macarena (AMEM), 48 % de la tilapia en zonas POF y AICAS, y el 58 % de la cachama
en Distrito de Manejo Integrado (DMI) y AICAS (UPRA, 2024a, pag. 25'). Con
respecto a las UPPA en areas de exclusion legal y haciendo diferenciacion por
categoria, sobresalen las Reservas Forestales Productoras (RFP) con
aproximadamente 53 % de participacion, seguido de las Reservas Forestales de ley
23 tipo A (RF Ley 22 tipo A) con cerca del 21 %. Por especie, el 83 % de las UPPA
de trucha con exclusion legal pertenece a RFP, 73 % de la tilapia a zonas de RFP y
RF Ley 22 tipo A, 68 % de la cachama a DMI y POF (UPRA, 2024a, pag. 254).

Otro aspecto importante que puede generar dificultades para el desarrollo de
actividades de la acuicultura es la vulnerabilidad de las UPPA ante la ocurrencia de
deslizamientos, inundaciones y fenémenos asociados al cambio climatico. Datos del

26 Las areas excluidas son aquellas en las que estd prohibida cualquier tipo de actividad productiva, debido a su
relevancia ecolégica o a la necesidad de preservar ciertos ecosistemas criticos.
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CNA 2014 indican que existe susceptibilidad moderada de deslizamiento en cerca del
50 % de las UPPA de especies de tilapia y trucha; para el caso de la cachama el
96 % de las UPPA se encuentran en zonas de baja susceptibilidad. La susceptibilidad
a inundaciones es baja para el 96 % de las UPPA para estas tres especies, sin
embargo, entre el 1y 2 % del total de UPPA de estas especies se encuentra en zonas
con una alta susceptibilidad, clasificindolas como no aptas para la actividad
productiva (UPRA, 2024a, pag. 248). Acerca del efecto del cambio climético, la
informacidn nacional del sector es precaria, estudios internacionales indican que este
cambio trae afectaciones negativas en las condiciones de produccion de la
acuicultura en los ecosistemas acuaticos y el suministro de insumos, entre otros
(UPRA, 2024a, péag. 249), y, por ende, representando una amenaza para el sector.

También afecta a la cadena, la carencia de herramientas que permitan dar
cumplimento a la Ley 2169 de 2021 en relacion con la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y la consecucién de la neutralidad de carbono
para el sector de la acuicultura, con lo cual se lograria alinear la cadena con los
propositos de conservacion nacional e internacional. Sumado a esto, no se cuenta
con lineamientos técnicos nacionales para tasar la compensacion forestal originada
por la concesién de aguas, dejando la decisién a discrecion de cada Corporacion;
afectando con sobrecostos a los acuicultores obligados a compensar, por falta de
claridad en varios de los procesos adelantados por las Autoridades (UPRA, 2024a,
pag. 249).

Por otra parte, dentro de la actividad de produccion y transformacion se viene
presentando un inadecuado manejo de los residuos, por parte de algunos
acuicultores que no estédn debidamente certificados como predios bio seguros o que
no procesan en plantas debidamente certificadas?’; generando un problema para la
calidad del ambiente, por aquellos residuos originados en la cosecha y el
procesamiento, en especial en el eviscerado. Una de las causas de esta situacion se
da, por la limitada adopcién de estrategias de aprovechamiento por parte de los
acuicultores para la gestién sostenible de los subproductos, la economia circular y
reduccion de la huella ambiental de la acuicultura, entre otros (UPRA, 2024a, pag.
257), pese a los multiples estudios existentes que han demostrado la viabilidad y
rentabilidad de la venta de los subproductos extraidos a partir de los desechos.

2?7 las plantas de procesamiento reciben la certificacion HACCP otorgada por el INVIMA en cumplimiento al Decreto
60 de 2002.
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Resultados esperados para los proximos 20 afios

La planeacion e implementaciéon a lo largo de la cadena, de un enfoque de
crecimiento que prioriza el manejo sostenible de los recursos naturales en especial
agua y tierra, la gestion del cambio climatico, los riesgos ambientales y la innovacién
para fortalecer la economia circular; evidencian el fuerte compromiso que durante
estos 20 afios ha tenido la cadena frente a una produccidn responsable y amigable
con el ambiente.

En este proceso, el fortalecimiento de la institucionalidad de la cadena y dentro de
esta, de los formuladores de politica del sector agropecuario y sector ambiental, ha
dado como resultado un lenguaje comun que impulsa el crecimiento sostenible de la
cadena, que se refleja en la actualizacién e implementacion de la normatividad
vigente. Gracias a esto, se han superado las principales probleméticas y necesidades
que, en el pasado, desalentaban la permanencia en la actividad de los acuicultores
formalizados y mantenian a otros al margen de la formalizacion. Este trabajo
conjunto y comprometido con las directrices del plan de accidén lograron en los
primeros afios de implementacion del POP de la cadena: el establecimiento de los
modulos de uso de agua no consuntivo para las diferentes especies, la adaptacion
de la Resolucion 631 de 2015 de MinAmbiente, donde se estipulan los parametros
bédsicos para el sector de la acuicultura; la implementacién de los permisos de
concesion por redso de agua evitando el vertimiento; la definicion de rondas hidricas
basados en los estudios de las cuencas hidrograficas realizados por las Corporaciones
auténomas regionales, y la unificacién de conceptos de compensacién forestal por
parte de estas mismas Corporaciones, de acuerdo con el volumen de produccion de
los acuicultores (UPRA, 2024b, pag. 68). En este proceso, se ha contado con el apoyo
del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion del sistema de informacion
unificado de la cadena, para medir el impacto de las normas y sugerir
recomendaciones.

Los resultados del ordenamiento en las regiones productoras de la cadena, han
permitido que las areas de produccion de las especies tilapia, trucha, cachama y
camaron de cultivo, estén ubicadas casi en su totalidad dentro de la frontera
agricola; y se dé acompafiamiento a los acuicultores a través de la implementacion
de practicas sostenibles diferenciadas para aquellas areas restantes que tienen
condicionamientos ambientales, y de esta manera mantener estabilizada la frontera
agricola; con respecto a las areas de exclusidon legal, la cadena no se registra
producciones provenientes de estas dreas (UPRA, 2024b, pag. 69).

El desarrollo de la actividad productiva dentro de las zonas aptas de la frontera
agricola de la cadena ha optimizado de manera significativa la gestién del recurso
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hidrico a tal punto que la huella hidrica azul de la acuicultura representa menos del
1 % de su demanda hidrica total. De igual forma, esta gestiéon ha dado como
resultado la disminucién de las UPPA de produccion de tilapia, trucha y cachama, en
zonas de baja disponibilidad hidrica. En las UPPA de tilapia la reduccion es del 60 %,
67 % de las zonas de trucha y 58 % de cachama. Asi mismo, la eficiente gestion
frente a los riesgos ambientales redujo las UPPA en zonas de alto riesgo de
deslizamiento; para la tilapia menos del 3 % se encuentran en estas zonas, para la
trucha y la cachama menos del 5 %. Para las UPPA en zonas de alta susceptibilidad
a la inundacion, la reduccion es para la tilapia menos del 2 %, trucha 3 % y para la
cachama 5 %. Con respecto a las zonas no aptas, la reduccién es el 100 % para las
UPPA de las tres especies (UPRA, 2024b, pag. 69).

Es importante resaltar la articulacion del Sistema de informacién de la cadena con
el Sistema de Gestiéon de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) en las regiones
productoras; a través del cual, se viene desarrollando el monitoreo y reporte del
clima basado en escenarios de variabilidad y cambio climatico, asi como los reportes
de riesgos agrocliméticos; informando de forma oportuna a los acuicultores, en la
toma de decision frente al manejo de la producciéon y frente a la prevencién,
mitigacion y disminucion de los riesgos de importancia para la cadena como lo son
el deslizamiento de tierras e inundaciones.

El aumento de acuicultores capacitados, en particular, los pequefios y de
subsistencia, que manejan la produccion con tecnologia de bajo impacto, asi como,
el acompafiamiento institucional para la certificacion de granjas bioseguras en la
mayoria de las regiones productoras, y la implementacién exitosa de modelos para
el aprovechamiento de subproductos y el manejo de residuos del sector; demuestran
el compromiso de la cadena frente a la economia circular, la disminucién de las
emisiones de carbono, y en general, la sostenibilidad ambiental (UPRA, 2024b, pag.
69). Esto gracias a los estudios de linea base que permiten conocer los aportes e
identificar los mecanismos de reduccion de impactos apropiados para las diferentes
etapas de produccién, con el fin de avanzar hacia la neutralidad del carbono y hacia
la participacion de la cadena en este mercado.

Fortalecer las capacidades institucionales de las entidades relacionadas con la
cadena de la acuicultura para que brinden soporte, apoyo y guia en la
implementacion del Plan de ordenamiento, y en el logro de la competitividad.
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1.2.4.1. Objetivo estratégico 5. Mejorar la capacidad y desempeiio
institucional asociado a la cadena

Mejorar la capacidad y desempefio institucional de la cadena de la acuicultura para
especies de consumo humano, mediante el fortalecimiento institucional, el
aseguramiento de recursos econémicos financieros y la formalizacién de la actividad
productiva; con el fin de impulsar el crecimiento y desarrollo competitivo de las
regiones productoras.

Situacional inicial

En el ambito institucional, la cadena de la acuicultura presenta importantes
dificultades relacionadas con la institucionalidad como: formalizacidn de la actividad,
capacidad asociativa, fuentes de financiacion y apoyos de gobierno, e Inspeccion
Vigilancia y Control (IVC) entre otros; que en conjunto evidencian la baja capacidad
institucional para apoyar el crecimiento productivo y competitivo de la cadena.

El marco institucional de la cadena, estd liderado por la Organizacion de la cadena
productiva a través del Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura (CNCA) y los
Comités regionales de cadena de algunos departamentos. A nivel de instituciones
estd liderado por la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del
MinAgricultura, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)?8; también
reciben el apoyo de otros ministerios y entidades publicas?®, entre las organizaciones
privadas se destacan Federacién Colombiana de Acuicultores (FEDEACUA), la
Asociacion Nacional de Acuicultores de Colombia (ACUANAL) vy algunas
organizaciones que agrupa pequefios acuicultores AREL*® y AMyPE3!. Sin embargo,
y a pesar de esta variedad de entidades, la cadena presenta débil articulacion, en
especial, entre las entidades ambientales y agropecuarias para el desarrollo integral
de la acuicultura, que segun lo menciona el Plan Nacional de Acuicultura Sostenible
PlaNDAS (2014) se presenta “debido a la carencia de una vision interinstitucional

28 Creada mediante el Decreto 4181 de 2011. La AUNAP es una entidad descentralizada de la ama Ejecutiva del
orden nacional, de caracter técnico y especializado, con personeria juridica y autonomia administrativa y
presupuestal, con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (UPRA, 2024a, pég.
275)

2% |as entidades que hacen parte de la institucionalidad de la cadena estan agrupadas por: 1) formuladores de
politica donde se encuentran los Ministerios de Agricultura, Ambiente, Salud, Comercio, Trabajo y Defensa; 2)
Ejecutores como AUNAP, ICA, ADR, ANT, UPRA, ANLA, CAR, INVIMA, Procolombia, Colombia productiva, FME,
DIMAR, SENA, DIAN, Agrosavia, Finagro, Banco Agrario, Centros de investigacion, y EPSEAS.

3% Acuicultura de Recursos Limitados (AREL): es la actividad desarrollada de manera exclusiva o complementaria
por personas naturales, quienes deben cumplir todas las exigencias establecidas para esta categoria, alcanza a
cubrir la canasta basica familiar y es realizada principalmente para el autoconsumo y emprendimientos.

31 Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMyPE): es la acuicultura practicada con orientacién comercial, que
genera empleo remunerado, tiene algln nivel de tecnificacién y no supera los limites definidos para las MyPE (Micro
y Pequefia Empresa) de cada pais.
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compartida entre las autoridades ambientales y las de fomento de la actividad
acuicola, que ha impedido el desarrollo sectorial” (UPRA, 2024a, pag. 275).

Esta situacion sumada al complicado y en parte desactualizado marco normativo,
especialmente en lo referente a la normatividad ambiental que rige la actividad3? ;
ha generado en la cadena, muy baja formalizaciéon sectorial frente a las distintas
autoridades competentes como lo son la ambiental regional (CAR), sanitaria (ICA) y
reguladora (AUNAP); que en cifras representa una formalizacién para el 2022 de
menos el 3 %33 del total de los acuicultores reportados en la ENA 2019 que es de
36.454 acuicultores en el pais, y de cerca del 1 % de los acuicultores AREL censados
por SEPEC en 2023 (UPRA, 2024a, pag. 276)3*. Esta situacién obedece a que los
acuicultores consideran como “barreras” las normas que regulan los aspectos
ambientales, productivos y sanitarios, rechazando su aplicacion; que acuerdo con lo
mencionado por la FAO - AUNAP (2014) “No reconocen el beneficio de estar
formalizados” y ademas existe “una elevada carga de tramites complejos y costosos
que desalientan la inversidn en la acuicultura y propician la informalidad” (UPRA,
2024a, pag. 84). Cabe mencionar que la mayoria de los acuicultores pertenecen a
la categoria AREL, por lo tanto, no tienen la capacidad de asumir los tramites y los
costos de los permisos requeridos para ejercer la actividad formalmente. Para los
acuicultores permanecer en la informalidad, también implica, no poder acceder a las
fuentes de financiacion y los créditos que se disponen para el sector; y para la
AUNAP, genera la dificultad en la planeacion estratégica de la cadena (UPRA, 2024a,
pag. 278).

La cadena también presenta baja capacidad asociativa entre los acuicultores,
Resultados del CNA (2014), muestran que de las 5.772 UPPA encuestadas del
eslabdn primario, solo el 38 % se encuentran vinculados a alguna asociaciéon (UPRA,
2024a, pag. 285). Entre las principales causas se tiene la alta informalidad de la
actividad productiva que hace ilegitima la actividad del acuicultor; y el bajo apoyo
economico para el fomento del trabajo articulado entre los acuicultores. (UPRA,
2024a, pag. 286).

32 La normatividad relacionada con la cadena esta compilada en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 (UPRA, 2024a, pag. 291)

33 Andlisis a partir del nimero de unidades productivas dedicadas a la acuicultura registradas en la encuesta nacional
agropecuaria del segundo semestre de 2019 del DANE, donde se reportan 36.464 UPA, y con el reporte de
productores con permiso de cultivo que se encuentran en el registro de la AUNAP para el 2022, donde se reportan
3.249 UPA, y segln los datos reportados en los bullets de acuicultura del cuarto trimestre del 2022 por el
MinAgricultura, donde segtn los célculos, el porcentaje de productores formalizados es de menos del 3% (UPRA,
2024a, pag. 277)

3% De un total de 21.208 UPA censadas a 2023 sélo 212 cuentan con permiso de cultivo o carné de AREL ante la
AUNAP, (1 % de las UPA censadas); 313 cuentan con permisos de concesion de aguas (1,5 %), 68 con permiso de
vertimientos (0,3 %) y 19 con permiso de ocupacion de cauce (0,08 %) (UPRA, 2024a, pag. 277).
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Para la obtenciéon de recursos, los acuicultores cuentan con fuentes publicas
dispuestas por el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA) a través del
crédito institucional y los instrumentos de apoyo vinculados al crédito como el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) y las Lineas Especiales de Crédito (LEC). Los
resultados de estas fuentes muestran, baja cobertura de crédito, e inequitativa
distribucion de subsidios y garantias, afectando en particular a los pequefios
acuicultores. Para el caso del crédito, se encontré que en el periodo 2006 - 2023 se
otorgaron 560 créditos promedio anual, que corresponden al 2 % del total de los
acuicultores estimados en el pais (cerca de 36 mil); evidenciando que el sector en
uno de los sectores de mas bajo acceso al sistema de crédito agropecuario. Respecto
al numero total de operaciones aprobadas para el mismo periodo, la mayor
participacion la tienen los pequefos y medianos acuicultores con el 90 % y los
grandes con el 9 %; siendo marginal la participacion de las agremiaciones y otro
tipo de acuicultores. Los montos aprobados promedio anual, para el mismo periodo,
corresponden a COP 28,6 mil millones para pequefios y medianos acuicultores, y
COP 32 mil millones para los grandes. Del total del crédito otorgado en el periodo,
el FAG apalancé el 41 % del total de créditos de los medianos acuicultores, 31 % de
los grandes acuicultores y 23 % de los pequefios acuicultores (UPRA, 2024a, pag.
289).

En cuanto a los apoyos de nivel nacional, se destacan, el Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR)3, y el Incentivo del Seguro Agropecuario (ISA). El ICR para el periodo
2006 - 2023, presenta un comportamiento variado, logrando su maximo valor en
2007 con cerca de COP 6 mil millones y su menor valor en el 2018 con
COP 189 millones; siendo este, el Ultimo afio de asignacion de recursos para este
incentivo. Por acuicultor, la participaciéon fue del 86 % para los medianos
acuicultores, seguidos por agremiaciones de acuicultores, como las asociaciones, con
el 10 %. (UPRA, 2024a, pag. 289). Es importante mencionar que la suspension del
ICR afecta el desarrollo tecnoldgico de la cadena, al no contar con estos recursos
para la inversidon de bienes de capital necesarios para incrementar la produccion y
reducir los costos (UPRA, 2024a, pag. 290).

Frente al seguro agropecuario y el ISA, este presenta minima utilizacion en la
cadena, debido entre otros, al limitado numero de posibles beneficiarios
formalizados; a la falta de un esquema de reaseguramiento y a la falta de cultura de
aseguramiento ante riesgos y dafios en temas sanitarios, productivos y robo. En el
periodo 2019 - 2022 se expidieron nueve polizas por parte de la empresa Seguros

35 El ICR, es un instrumento creado para incentivar la inversion en bienes de capital y tecnificacion de
la produccién, pero que se termind en el afio 2019 porque el gobierno nacional no le asigné mas
recursos.
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SURA (Unico oferente para la actividad); y en el 2023, estas poélizas no lograron su
renovacion por falta del requisito de reaseguramiento. Es importante resaltar, que,
todas las pdlizas fueron tomadas por grandes acuicultores de Tilapia y Trucha, y en
el 2023 se dejo de ofrecer un seguro agropecuario entre particulares que incluia el
riesgo sanitario, desprotegiendo los acuicultores (UPRA, 2024a, pag. 291). En 2021,
el valor asegurado alcanzé COP 5,93 mil millones, es decir, el promedio por hectarea
fue de COP 5 678 268, el valor de las primas fue de 3 % del valor asegurado y el
valor del Incentivo del Seguro Agropecuario (ISA) fue de COP 126,5 millones,
equivalente al 70 % del valor de las primas. Estos resultados podrian indicar que
pese a las favorables condiciones para la toma del seguro agropecuaria brindadas
por el gobierno, la baja cobertura se deba a la percepcion de bajo riesgo frente a los
eventos climéaticos que cubre el seguro agropecuario (UPRA, 2024a, pag. 292). “Para
el caso de los incentivos otorgados a los pequefios y medianos acuicultores no fue
posible enlazarlos, por carencia de oferta de pdlizas de aseguramiento (UPRA,
2024a, pag. 291).

En cuanto al sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC); los desafios de la
cadena estan relacionados con la debilidad institucional para ejercer las funciones
IVC en las actividades del sector. Sobre esto, el PlaNDAS (2014) indica “El ICA no
cuenta con el personal y la capacidad operativa suficientes para ejercer su funcién
de prevenir, controlar y manejar las enfermedades que se presentan en la
acuicultura y garantizar la inocuidad sanitaria en la actividad” (UPRA, 2024a, pag.
280).

Resultados esperados para los préximos 20 afios

El respaldo permanente brindado por la Organizaciéon de la cadena durante la
construccion del Plan de ordenamiento, asi como, la gestion adelantada por su
Consejo Nacional, para lograr la aprobacién mediante acto administrativo por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de esta nueva politica publica para el
sector, y su liderazgo en la implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan de
accion (UPRA, 2024b, pag. 67); representaron el principal motor que ha impulsado
el crecimiento y desarrollo de la cadena a través de la consolidacion de las regiones
productoras y los clisteres. Gracias a este compromiso, la cadena ha contado con
una vision interinstitucional compartida entre las autoridades ambientales y las de
fomento de la actividad de la acuicultura, que dio origen a una institucionalidad
fuerte con presencia en las regiones. El liderazgo del Consejo Nacional de la cadena
ha sido efectivo en la gestion, coordinacidon y aseguramiento de recursos
econdémicos, nacionales y de cooperacidn; asi como, en la generacidon de alianzas
nacionales y regionales, para la formalizacién de los acuicultores; investigacion y
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transferencia de tecnologia; inspeccion, vigilancia y control; infraestructura de
produccién e industrial; diversificacion de producto; comercializacién, y consumo
entre otros; en el marco de la implementacién del Plan de accién (UPRA, 2024b, pag.
68).

Gracias a esta misma articulacion institucional que también dio paso a la
actualizaciéon e implementacion de las normas que rigen la actividad de la
acuicultura; se han desarrollado instrumentos y mecanismos de simplificacion y
sistematizacion de los tramites, permisos y concesiones por parte de las entidades
encargadas; como consecuencia, hay mayor eficiencia en los tiempos de atencion y
respuesta y mayor reduccion de los costos para acceder a la formalizacion de sus
producciones por parte de los acuicultores, y de forma diferencial para los
acuicultores pequefios y de subsistencia; estas acciones en conjunto vienen
aumentando la formalizacidn sectorial, y la capacidad de respuesta de renovacion de
permisos del 90 % del total de acuicultores formalizados. Este proceso, mas los
avances obtenidos en la formalizacion laboral y en la tenencia de la tierra, han
incrementado de manera significativa el nUmero de organizaciones productivas de
acuicultores, a nivel nacional. Este aumento en la asociatividad ha permitido el
trabajo articulado entre los asociados, mayor facilidad para participar en acuerdos
comerciales y en general, en las distintas acciones que viene desarrollando la cadena
para el fortalecimiento de los acuicultores, como lo son: programas de capacitacion,
acompafiamiento, y formacion en temas relacionados con la empresa, que junto con
los programas de gobierno; han logrado impactar en la actitud de los acuicultores,
principalmente de los pequefios y de subsistencia, quienes ahora conciben la
actividad con una visién empresarial (UPRA, 2024b, pag. 70).

El financiamiento institucional cuenta con mayor disponibilidad y accesibilidad, y
continta siendo la principal fuente de recursos para los acuicultores de la cadena;
Esto, gracias al ajuste en las politicas de acceso, fortalecimiento de las lineas
tradicionales y especiales de crédito, y al mayor cubrimiento de los créditos
garantizados por el FAG, en especial los gestionados por los acuicultores
formalizados y por las asociaciones de pequefios y medianos acuicultores de las
regiones productoras. De esta manera se incrementé a un 10 % los créditos
otorgados a los acuicultores, con respecto a los otorgados hace 20 afos (UPRA,
2024b, pag. 67).

Gracias al disefio y puesta en marcha de instrumentos de politica especificos para el
sector de la acuicultura, producto de los espacios de didlogo y gestion adelantados
por la organizacion de la cadena, se cuentan con recursos nacionales y de
cooperacion internacional que han atendido de forma eficiente los temas
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estructurales para el desarrollo competitivo de la cadena, sus regiones y los
clusteres, dando prioridad a las asociaciones de pequefios y medianos acuicultores;
en el marco de la implementacion del Plan de ordenamiento. Adicionalmente, se ha
utilizado el mecanismo de participacion en convocatorias nacionales para aumentar
la gestion de recursos sectoriales en al menos 40 proyectos durante estos afios, y
de cooperacién internacional en al menos 5 proyectos (UPRA, 2024b, pag. 67).

Asimismo, gracias al monitoreo del Sistema de Gestion de Riesgos Agropecuarios
(SIGRA), se tiene informacién actualizada de los reportes de riesgos agroclimaticos
existentes en las regiones productoras de la cadena. A partir de esta informacion se
ha venido promoviendo la cultura de aseguramiento entre los acuicultores y por lo
tanto, la proteccion de las producciones con la toma de pdlizas y el uso del Incentivo
de Seguro Agropecuario (ISA). De igual forma, se viene dando una especial
importancia a la gestién de los riesgos asociados a las demdas actividades que
adelanta la cadena, para lo cual se ha ampliado el ISA, para incluir la cobertura al
precio y a la tasa de cambio (UPRA, 2024b, pag. 67).

Se ha fortalecido la institucionalidad para la sanidad, calidad e inocuidad en las
regiones productoras, a través del funcionamiento del sistema publico - privado de
monitoreo, prevencion, inspeccion, vigilancia y control. El sistema IVC cuenta con
capacidad financiera y operativa para hacer estudios permanentes y generar alertas
tempranas sobre brotes y expansion de plagas. Con respecto a la sanidad de los
cultivos de camaron, se ha fortalecido y mejorado la capacidad de respuesta de
CENIACUA (UPRA, 2024b, pag. 66).

1.2.4.2. Objetivo estratégico 6. Impulsar la generacion de conocimiento
relacionada con la cadena, asi como, su divulgacion y apropiacion

Impulsar la generacion de conocimiento, su divulgacion y apropiacion, en toda la
cadena de la acuicultura para especies de consumo humano, con enfoque diferencial
y territorial, mediante el desarrollo de agendas de investigacién concertadas,
transferencia de tecnologia, asistencia técnica y extension rural; y la articulacién con
el sistema de informacion; con el fin de fortalecer la actividad productiva, y teniendo
en cuenta los saberes y practicas de las comunidades vinculadas a la cadena.

Situacién inicial
Colombia ha logrado avances en la investigacién, generacion de conocimiento y

divulgacién de informacion para el sector de la acuicultura; gracias, entre otros, al
trabajo de la Oficina Generacidon del Conocimiento y la Informaciéon (OGCI) de la
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AUNAP, del SEPEC®¢,FEDEACUA%’, y CENIACUA%*. Se cuenta con oferta de
investigacion para la cadena de la acuicultura, la cual se resalta en el plan
estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion del sector agropecuario (PECTIA)
2017-2027 y en la Agenda I+D+i 2022, por la existencia de grupos de investigacion
especializados, con los avances en informacion estadistica del sector realizada por
el SEPEC y con un marco normativo que promueve la investigacion, y la transferencia
de tecnologia (UPRA, 2024a, pag. 259). También, se han desarrollado protocolos de
buenas practicas para el diagnostico de enfermedades de las diferentes especies, se
han desarrollado nuevas tecnologias para aumentar la productividad, e
incrementado el nimero de grupos de investigacion, principalmente para especies
de consumo humano como la tilapia roja, la tilapia nildtica, la cachama vy la trucha®.
Sin embargo, estos avances no han sido suficientes y aln existen desafios que
impiden el pleno desarrollo del sector, entre estos, se destacan: debilidad en la
articulacién entre las instituciones relacionadas con la investigacion y la transferencia
de tecnologia; deficiencias en la asistencia técnica y extensidon agropecuaria; y
debilidad en la gestion y divulgacion de la informacion de la cadena.

En el contexto de la débil articulacion institucional, se tienen otros desafios
relacionados que no permiten que exista unificacion de criterios entre los actores
involucrados para la gestion de los limitados recursos para investigacion,
transferencia de tecnologia y asistencia técnica. Ademds, se observa una informacion
limitada sobre los recursos de investigacion y un analisis insuficiente de los
resultados de la investigacion basica y su aplicacion productiva. Segun el articulo 11
de la Ley SNIA 1876 de 2017, el PECTIA para la acuicultura debe ser actualizado al
menos cada cuatro afios, esta falta plantea en si un reto que agudiza esta situacion.
Adicionalmente, existe desarticulacion entre la investigacion y las necesidades de la
cadena, asi como, minima investigacion en transformacién industrial (2024a, pag.
271).

3¢ Sistema del Servicio Estadistico Pesquero Colombiano - SEPEC herramienta principal de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) para generar la estadistica pesquera nacional y el conjunto de indicadores pesqueros,
bioldgicos y econédmicos que contribuyen al manejo y ordenacién de los recursos pesqueros aprovechados en las
aguas marinas y continentales de Colombia y la acuicultura

37 Federacion Colombiana de Acuicultores Fedeacua es una organizacion gremial de orden nacional que representa
al sector de la Piscicultura Continental con la produccién de tilapia, trucha, cachama y especies nativas. Entidad sin
animo de lucro al servicio de los productores. Cuenta con la unidad de extension rural y asistencia técnica.

38 El Centro Nacional de Investigacion Acuicola (Ceniacua) es una institucién colombiana dedicada a la generacion
de conocimiento cientifico y tecnoldgico aplicable a la acuicultura. Su objetivo principal es mejorar la productividad
y el desarrollo sostenible del sector acuicola en Colombia.

% De acuerdo con la plataforma SIEMBRA, en Colombia al afio 2023, existen 193 grupos de investigacién que
trabajan en temas relacionados con la cadena de acuicultura y pesca (UPRA, 2024a, pag. 271).
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La limitada asignacion de recursos para la investigacion es evidente en la practica,
por ejemplo, se sabe que entre 2012 y 2014 segun el reporte del PECTIA (UPRA,
2024a, pag. 269) se aprobaron y financiaron proyectos I+D+I asociados a la cadena
de la acuicultura con recursos del FCtel*°, por un total de $ 23.925 millones de pesos
COP. pero vemos que se destina solo el 10 % de las regalias del pais al FCtel, que
cofinancia proyectos de investigacion (UPRA, 2024a, pag. 266). Adicionalmente,
estos recursos no impactan significativamente a los acuicultores, ya que se
distribuyen a través de convocatorias para diversos sectores y no especificamente
para la cadena. Ademas, tanto los centros de investigacion como los acuicultores
desconocen las fuentes de financiacion disponibles (UPRA, 2024a, pag. 272).

En la actualidad, la oferta de centros de investigacion especializada es limitada, a
excepcion de CENIACUA (UPRA, 2024a, pag. 214), institucion que se enfoca
principalmente a la investigacion del camardn de cultivo, abordando aspectos
relacionados con el manejo de cosecha, postcosecha, transformacion, genética,
calidad e inocuidad. A diferencia de los demas centros que no solo se dedican a la
investigacion de las especies de tilapia trucha y cachama. A pesar de esto, la
investigacion para la cadena de acuicultura sigue centrada principalmente en temas
de manejo sanitario, fitosanitario, alimentacion y nutricién tanto para seres humanos
como para animales, dejando de lado temas relacionados con investigacion e
innovacion en mejoramiento genético, reproducciéon y desarrollo larvario, ,y se
evidencian limitados estudios en sanidad para poder prevenir emergencias sanitarias
como las presentadas en los ultimos afios también es necesario enfocar la
investigacion hacia el desarrollo de nuevos productos y derivados y manejo
ecoldgico de los sistemas productivos (UPRA, 2024a, pags. 189, 265).

Adicionalmente, se presenta una débil coherencia, continuidad y vision de largo plazo
en los programas de investigacion en areas afines a la acuicultura. Lo anterior a
pesar de la existencia de la Oficina de Generacidn del Conocimiento y la Informacion
de la AUNAP - OGCI*! la cual entre 2019 y 2022 firmo 22 convenios de investigacion
para el sector de la acuicultura, concentrados principalmente en el afio 2021 con 11
convenios. Asi mismo, la principal especie sobre la cual se realiza investigacion es la
Tilapia con 7 de los 22 convenios; principalmente en temas de material de siembra
y manejo genético, fisiologia y reproduccién animal y manejo sanitario y fitosanitario
(UPRA, 2024a, pag. 259).

40 Fondo de Ciencia, tecnologia e innovacion del sistema general de regalias

41 Encargada de formular politicas, normas, conceptos y procedimientos sobre las lineas de investigacion de los
recursos pesqueros y acuicolas del pais, asi como de dirigir las investigaciones técnicas para el ordenamiento del
recurso pesquero y acuicola.” https://www.aunap.gov.co/oficina-de-generacion-del-conocimiento-y-la-informacion-
ogci/
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Segln el CNA 2014, el 34 % de las UPPA con producciéon de acuicultura continental
recibieron asistencia técnica para el desarrollo de sus actividades, siendo las buenas
practicas de produccién en la acuicultura las de mayor participacion con el 36 % de
la asistencia; quedando relegadas las asistencia en asociatividad, gestion
empresarial y conocimiento tradicional con tan solo el 1 % en cada una (UPRA,
2024a, pag. 269), lo cual se liga a una ineficiente e inadecuada transferencia de
tecnologia excepto para camardn, ya que las cadenas piscicolas cuentan con buena
cantidad de investigacion, sin embargo, los desarrollos no son adoptados
permanentemente por los acuicultores, como se indica en el articulo 23 de la Ley
SNIA, Soporte al Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria.

Segln el PECTIA para la cadena, se han registrado 203 unidades de asistencia
técnica directa rural que brindan apoyo técnico a los productores rurales en temas
especificos relacionados con la acuicultura y la pesca. Entre estas unidades, 169 son
Epsagros*? y 34 son Umatas*®. Ademas, se distribuyen de la siguiente manera: 74
son ONG y entidades de apoyo, 44 son empresas, 44 son gremios y asociaciones,
37 son entidades publicas del orden territorial, y 4 entre universidades, y centros de
investigacion y desarrollo (UPRA, 2024a, pag. 270).

La divulgacion de la informacion generada en la investigacion, el conocimiento y su
transferencia presentan una debilidad que se asocia a la falta de un sistema
integrador de informaciéon para la cadena. Aunque se cuenta con el SIOC, su
funcionamiento no es de forma permanente (UPRA, 2024a, pag. 274). El proceso de
implementacion de un sistema integrador de informacién, implica una cuidadosa
recopilacion, revisioén y validacion de datos, para establecer lineas de investigacion
sistematicas. El propdsito es mejorar la generacion de conocimiento y resolver
problemas practicos relacionados con la cadena, basdndose en informacion oportuna
y confiable. Un ejemplo que ilustra la consecuencia de la falta de informacion es el
deficiente estudio de costos de produccién por especie y la falta de referencia
competitiva frente a los paises lideres en la exportacion de camaron, tilapia, trucha
y cachama (UPRA, 2024a, pag. 62). Esta carencia obstaculiza la toma de decisiones
por los actores del sector.

Resultados esperados para los proximos 20 afios

La cadena de la acuicultura opera con una estructura institucional articulada, sélida
y con objetivos definidos para la gestion eficiente de recursos de investigacion. La

4 Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Agropecuaria - EPSAGROS: son las entidades
prestadoras del servicio de asistencia técnica Agropecuaria; pueden ser publicas, privadas, mixtas, comunitarias o
solidarias incluyendo instituciones de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria.

43 Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA
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interoperabilidad con otras entidades de investigacion se fortalece mediante la
consolidacion de informacion estadistica clave, que incluye el censo de acuicultores
de la cadena y su ubicacion geografica, aspectos de sanidad e inocuidad,
financiamiento, normativa, y datos macroeconémicos y de produccién, entre otros.
Esta integracion de datos actualiza constantemente el PECTIA y el sistema de
informaciéon unificado, garantizando que la investigaciéon se alinee con las
necesidades de la cadena productiva y fomente el desarrollo y modernizacion de la
industria (UPRA, 2024b, pag. 64).

La investigacion de la acuicultura ha avanzado significativamente, con CENIACUA a
la vanguardia en estudios sobre el cultivo de camarén y en lo relacionado a la sanidad
y genética de la tilapia, asi como con la creacién de otros centros de investigacion
para las otras especies del POP como trucha y cachama. La investigacion se ha
diversificado para abarcar el mejoramiento genético, reproducciéon y desarrollo
larvario, impulsando la innovacion y sostenibilidad, y el acercamiento con los saberes
y préacticas de las comunidades que desarrollan la actividad. La OGCI de la mano con
AGROSAVIA, lidera la coordinacién de esfuerzos entre entidades, con agendas de
investigacion que abordan desafios actuales y futuros que cuentan presupuestos
suficientes para su desarrollo. La transferencia de tecnologia es obligatoria en los
proyectos, y los hallazgos de las entidades publicas se comunican eficazmente
(UPRA, 2024b, pag. 64).

La ley de ciencia y tecnologia (1876 de 2018 - SNIA) y el Decreto 4181 de 2011 han
sido aplicados de manera integral, asegurando recursos adecuados para la
investigacion a través del Fondo Nacional de Extension Agropecuaria. Ademas, se ha
implementado un sistema para verificar la transferencia de tecnologia y evaluar la
aplicacion practica de la investigacion. En cuanto a la asistencia técnica y extension
agropecuaria, se ha logrado una cobertura de al menos el 80 % para acuicultores de
trucha, cachama y tilapia, incluyendo capacitacion continua y acceso a consultas con
expertos. Este servicio se somete a evaluaciones periddicas para mejorar
constantemente. La Agencia de Desarrollo Rural coordina con otras entidades para
optimizar recursos, y se ha dado especial atencion a la asistencia técnica para
acuicultores pequefios y de subsistencia. En la industria del camarén, se han
realizado mejoras significativas en el servicio de extension y asistencia técnica
profesional, especialmente en la regién del Pacifico (UPRA, 2024b, pag. 64).

Las insuficiencias en la disponibilidad de informacidén han sido superadas, lo que ha
significado un avance crucial para cumplir con los objetivos del Plan de Ordenamiento
Productivo. La cadena de la acuicultura cuenta con un sistema de informacion
unificado, que integra los sistemas de informacion de distintas instituciones, y los
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subsistemas interoperables del Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y
Agropecuaria (SNUIRA), proporcionando datos en tiempo real y monitoreo
automatizado para facilitar la supervision de indicadores y decisiones basadas en
datos. Este sistema abarca desde la recoleccion hasta la difusion de datos,
posibilitando analisis detallados de costos de produccion, precios, mercados, y flujos
de productos, lo que permite a los acuicultores planificar sus producciones y
comprender las dindmicas socioeconémicas del sector. Ademads, este servicio
informativo integral ofrece datos estadisticos y geograficos confiables y accesibles,
apoyando la evaluacion constante, la planificacion estratégica y la toma de
decisiones informadas, alineadas con las necesidades del sector de la acuicultura
(UPRA, 2024b, pag. 64).
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2. Plan de Accion de la Cadena de la
Acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachamay
camaron de cultivo)

El Plan de accién de la Cadena de la Acuicultura para especies de consumo humano
(tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo) identifica las acciones necesarias
para cumplir con los objetivos estratégicos de los Lineamientos de politica durante
los préximos 20 afios, y estd conformado por un portafolio de programas que agrupa
un conjunto de iniciativas estratégicas y actividades a desarrollar, a partir de las
cuales se estiman tiempos y costos de implementacion, y se proponen fuentes de
financiacion.

El portafolio de programas contiene 8 programas y 29 iniciativas estratégicas,
dirigidos a aumentar el consumo y posicionamiento de los productos de la cadena,
mejorar el desempefio productivo primario e industrial, y el entorno y desarrollo
social de los actores vinculados, promover la formalizacion de los acuicultores y el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, fortalecer la gestion
ambiental, y la gestion organizacional, asi como fortalecer las capacidades
institucionales tanto para la formalizacion sectorial y la optimizacion del desempefio,
como para la generacion, divulgacion y apropiacion social del conocimiento
relacionado con la cadena.

Las actividades identificadas estdn formuladas para alcanzar los productos
especificos de cada iniciativa estratégica, y en conjunto, lograr los resultados
esperados para cada uno de los 6 objetivos estratégicos. Dado que algunas
iniciativas estratégicas producen insumos esenciales para otras, este Plan de Accidn
incluye un cronograma de implementacion que establece la relacién de precedencia
y el orden de implementacion entre las distintas iniciativas. El cronograma se basa
en la duracion y los periodos de implementacion de cada iniciativa, proponiendo una
secuencia logica y eficiente para la consecucion de los objetivos, y teniendo en
cuenta las interdependencias entre las iniciativas para optimizar el uso de recursos
y coordinar las actividades de manera efectiva.

Asimismo, se realizd una estimaciéon de costos de implementacion del portafolio de
programas, la cual tuvo en cuenta directrices y categorias definidas para esta
cadena, informacion del Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura (CNCA), y de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), asi como de la experiencia
desarrollada en otros programas similares previamente adelantados. Este ejercicio
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determiné como valor indicativo base para la ejecucion del portafolio de programas,
un estimado de COP 1,5 billones de pesos constantes de 2024, y que estos recursos
podrian provenir en un 79,1 % de recursos publicos, 8,5 % recursos privados y
12,4 % de cooperacion internacional. Es importante sefialar que el apoyo publico
estimado en este costeo esta orientado a incentivar y facilitar la inversion del sector
privado, que es fundamental para alcanzar los resultados esperados del Plan.

Finalmente, con el propdsito de integrar la informacion de los componentes del Plan
de Accidn, se incluyen las fichas resumen que compilan la informacién para cada una
de las 29 iniciativas estratégicas propuestas en el portafolio de programas.

La construccién de este Plan de Accion, al igual que las otras fases de formulacién
del POP, contd con la participacion de los principales actores vinculados a la cadena,
quienes, mediante su retroalimentacion permitieron perfilar mejor las iniciativas
estratégicas definidas. De igual manera, para la gestion e implementacion de este
Plan, se requiere la intervencion activa de los actores publicos, privados y de
cooperacion internacional involucrados en la cadena, con el fin de alcanzar la vision
y la imagen objetivo establecidas para los proximos 20 afios.

2.1. Portafolio de programas

El portafolio de programas del plan de accién de la cadena de la acuicultura para
especies de consumo humano contiene 8 programas y 29 iniciativas estratégicas
orientados a alcanzar la visién* y los resultados esperados propuestos en los
Lineamientos de politica, a lo largo de los préximos 20 afios (ver tabla 1), y estd
alineado con los 4 ejes estructurales definidos igualmente en los Lineamientos de
politica: Productividad y competitividad, Desarrollo social, Gestion ambiental, y
Capacidades institucionales, y sus seis objetivos estratégicos. El detalle del portafolio
de programas se encuentra en el Anexo 3.

En el proceso de formulacion del portafolio, se identificaron alternativas de
programas para cada uno de los objetivos estratégicos que conforman los
Lineamientos de politica. Asimismo, se realiz6 la identificacion preliminar de las
iniciativas estratégicas, productos y actividades requeridas para lograr los resultados
esperados en los proximos 20 afios, considerando tanto el fortalecimiento de los

4% Vision a 20 afios: En Colombia, la cadena de la acuicultura para especies de consumo humano es sinénimo de
integracién, compromiso y desarrollo, por parte de sus agentes publicos y privados; lo que ha permitido convertirse
en una cadena competitiva y reconocida por el mercado nacional y mundial por sus productos diversificados de alta
calidad, resultado de la produccién sostenible y enfoque social.

45 En el Anexo 3. Portafolio de programas del PA Cadena de la acuicultura para especies de consumo humano (tilapia,
trucha, cachama y camarén de cultivo), se relacionan los programas, iniciativas estratégicas, actores aliados,
productos y actividades, correspondientes para cada eje y objetivo estratégico, identificando los principales
resultados esperados para los proximos 20 afios, a los cuales contribuiran con su implementacion.
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instrumentos de politica existentes como la propuesta de nuevos instrumentos segln
fuese necesario. Posteriormente, se ajustd la version preliminar del portafolio, con
base en los aportes recibidos por actores publicos, privados, y expertos sectoriales,
durante las consultas realizadas, lo cual fue clave para su construcciéon. En este
proceso de formulacion igualmente se tuvo en cuenta el Plan Estratégico del Acuerdo
de Competitividad Cadena de la Acuicultura (2023-2032) y otros instrumentos
relevantes.

En consecuencia, para el primer eje estructural se identificaron los programas 1y 2,
que abordan el incremento de la participacion de los productos de la cadena en el
mercado nacional e internacional y el crecimiento sostenido de la produccion,
procesamiento y transformacion. Estos programas comprenden siete iniciativas
estratégicas. El Programa 1 estd conformado por 3 iniciativas orientadas a la
promocion y el posicionamiento de los productos de la acuicultura colombiana en el
mercado internacional, a fortalecer la dinamica comercial nacional y a la mejora
significativa de los servicios logisticos especializados. El Programa 2 se compone de
4 iniciativas dirigidas a la conformacién de clisteres en las regiones de mayor
produccién, a lograr la eficiencia productiva de los acuicultores* de subsistencia y
pequefios acuicultores, al aumento de productividad de los medianos y grandes
acuicultores y a la generacién de valor agregado. Estos programas buscan impulsar
una mayor competitividad y productividad para los productos de la cadena, en el
mercado nacional e internacional, a partir de la consolidacion de las regiones
productoras, los clisteres y de acciones concretas en los eslabones de produccion,
transformacion y comercializacion.

El segundo eje estructural, contiene los programas 3 y 4, abarcan 7 iniciativas
estratégicas, las cuales se enfocan en la mejora del entorno y su desarrollo social,
en promover la formalizacion sectorial y el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural. El programa 3 se centra en fomentar la integracion generacional en
la cadena, en gestionar la mejora de la calidad de vida, el nivel educativo y el
desarrollo de competencias de los acuicultores de subsistencia y pequefos
acuicultores. El programa 4, por otro lado, incluye 4 iniciativas estratégicas
enfocadas en promover y aumentar la formalizacion sectorial (ambiental, productiva,
sanitaria) de los acuicultores, fomentar la formalizacion empresarial y laboral, y la
formalizacién en la tenencia de la tierra, asi como la promocidn de la articulaciéon en
la gestidn territorial. En conjunto, estos programas contribuirdn principalmente a
favorecer el progreso social de la cadena de la acuicultura, en beneficio del avance
en las condiciones de vida de los acuicultores, especialmente de los acuicultores de

¢ Es de resaltar que, para efectos del presente documento, la expresién los acuicultores hace referencia a todas las
personas que desarrollan la acuicultura, sin distincion de edad, ni de género.
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subsistencia y pequefios acuicultores, asi como al desarrollo y crecimiento de las
regiones.

En el tercer eje se definié el programa 5, dirigido a fortalecer la gestién ambiental
en la cadena, a través de 4 iniciativas estratégicas. Este programa se orienta a
mejorar: la gestidn integral y aprovechamiento del recurso hidrico; la gestion ante
la variabilidad y el cambio climatico, y los riesgos ambientales en la cadena; el
escalamiento de modelos de aprovechamiento de los subproductos y la divulgacién
e implementacion del marco normativo ambiental. Lo anterior, contribuird de manera
significativa, a promover y fortalecer el relacionamiento ambiental, el respaldo
institucional y el desarrollo ambientalmente sostenible.

Finalmente, para el cuarto eje estructural, se identificaron los programas 6 al 8 que
abordan el fortalecimiento de la gestion organizacional y de las capacidades
institucionales para la formalizacion sectorial, asi como el fortalecimiento de la
generacion, divulgacion y apropiacion social del conocimiento. Estos programas
abarcan 11 iniciativas estratégicas. El programa 6 incluye iniciativas para promover
y adoptar la politica publica, fortalecer las capacidades de gestidn de la organizacion
de cadena, promover la asociatividad y la integracién, y fortalecer y crear
instrumentos de fomento y financiamiento. El programa 7 se dirige principalmente a
la gestion y articulacion interinstitucional para la formalizacion ambiental,
productiva, sanitaria, asi como para fortalecer la calidad e inocuidad y el disefio e
implementacion del sistema de trazabilidad de la cadena. Por Ultimo, el programa 8
se enfoca en el fortalecimiento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico e
innovacion, en mejorar la extension agropecuaria y la asistencia técnica, en el
fortalecimiento del talento humano y en la gestién integral de la informacién. Estos
programas contribuirdn a favorecer el desarrollo de la actividad productiva, gracias
a la unificacién de esfuerzos entre las entidades relacionadas con la cadena.

Tabla 1. Portafolio de programas del Plan de accion de la cadena de la acuicultura
para especies de consumo humano (tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo)

EJE OBJETIVO

ESTRUCTURAL ESTRATEGICO PROGRAMA INICIATIVA ESTRATEGICA
((33] (OE)

OE1. Incrementar la | 1. Aumento del

LD 1.1. Promocion y
participacion de los | consumo y

EE1. posicionamiento de los

Productividad y E;zil:]gto:nd:”a FOSiCiogamie”(th ‘lje productos de la acuicultura
competitividad ’ ) os productos de la | .5|ombiana en el mercado
mercado nacional y |acuicultura h N
R - internacional
mundial colombiana en el
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EJE
ESTRUCTURAL
(EE)

OBJETIVO
ESTRATEGICO
(OE)

¢
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PROGRAMA

mercado nacional y
mundial

INICIATIVA ESTRATEGICA

1.2. Eficiencia en la dindmica
comercial nacional

1.3. Modernizacion y
optimizacion de los servicios
logisticos especializados

OE2. Lograr el
crecimiento
sostenido de la
produccién,
procesamiento y
transformacion de
productos de la
cadena

2. Mejora del
desempefio
productivo primario
e industrial de la
cadena

2.1. Conformacién de
clsteres en las regiones de
mayor produccion de la
acuicultura

2.2. Mejora de la eficiencia
productiva de los
acuicultores de subsistencia
y pequefios acuicultores

2.3. Incremento de la
productividad en sistemas de
medianos y grandes
acuicultores

2.4. Mejora en la generacion
de valor agregado y en los
procesos industriales

EE2. Desarrollo
social

OE3. Contribuir al
mejoramiento del
entorno social de la
cadena y a su
ordenamiento
productivo y social
de la propiedad rural

3. Mejora del
entorno y
desarrollo social de
la cadena

3.1. Mejora del nivel
educativo y desarrollo de
competencias de los
acuicultores de subsistencia
y pequefios acuicultores

3.2. Fomento de la
integracion generacional en
la cadena

3.3. Gestidn para el
fortalecimiento y mejora de
la calidad de vida de los
acuicultores de subsistencia
y pequefios acuicultores

OE3. Contribuir al
mejoramiento del
entorno social de la
cadena y a su
ordenamiento
productivo y social
de la propiedad rural

4. Promocion de la
formalizacion de los
acuicultores, y del
ordenamiento
productivo y social
de la propiedad
rural en la cadena

4.1. Fomento de la
formalizacién ambiental,
productiva y sanitaria de los
acuicultores

4.2. Promocién de la
formalizaciéon empresarial y
laboral en la cadena
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EJE OBJETIVO .
INICIATIVA ESTRATEGICA

ESTRUCTURAL  ESTRATEGICO
(EE) (OE)

PROGRAMA

4.3. Gestion de la
formalizacion, acceso y
tenencia de la tierra

4.4. Promocion y articulacion
de la gestion territorial para
la acuicultura

5.1. Mejora de la gestion
integral y aprovechamiento
del recurso hidrico en la
cadena

5.2. Mejora en la gestién
ante la variabilidad y el
cambio climatico, y los

5. Fortalecimiento | Fi€sgos ambientales en la

de la gestion cadena

ambiental en la 5.3. Escalamiento de

cadena modelos de aprovechamiento
integral de los subproductos
de la acuicultura

OE4. Mejorar el
relacionamiento
ambiental de la
cadena, con las
normas,
instituciones y
acuicultores

EE3. Gestion
ambiental

5.4. Mejora en la gestion de
la divulgacion e
implementacion del marco
normativo ambiental para la
cadena

6.1. Adopcién, promocion y
seguimiento de la politica
publica de la cadena de la
acuicultura para especies de
consumo humano

OES. Mejorar la

EE4. capacidad y
Capacidades desempefio
institucionales | institucional
asociado a la cadena

6. Fortalecimiento | 6.2. Fortalecimiento de las
en la gestion capacidades de gestion de la
organizacional de la | Organizacién de la Cadena
cadena Productiva de la Acuicultura

6.3. Promocién y
fortalecimiento de la
asociatividad y la integracion
en la cadena de la
acuicultura
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ESTRUCTURAL
(EE)

OBJETIVO
ESTRATEGICO
(OE)

G
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PROGRAMA

INICIATIVA ESTRATEGICA

6.4. Fortalecimiento y
creacion de instrumentos de
fomento, financiamiento y
gestion de riesgos para la
cadena

EE4.
Capacidades
institucionales

OES. Mejorar la
capacidad y
desempefio
institucional
asociado a la cadena

7. Fortalecimiento
de las capacidades
institucionales para
el incremento de la
formalizacion
sectorial y la
optimizacion del
desempefio de la
cadena

7.1. Gestion y articulacion
interinstitucional en la
generacion de capacidades
para la formalizacion
ambiental de la cadena

7.2. Fortalecimiento y
articulacion de las entidades
para la formalizacién
productiva y sanitaria, asi
como para la calidad e
inocuidad en la cadena

7.3. Disefio e
implementacion del sistema
de trazabilidad para la
cadena de la acuicultura

EE4.
Capacidades
institucionales

OE6. Impulsar la
generacion de
conocimiento
relacionada con la
cadena, asi como,
su divulgacion y
apropiacion

8. Fortalecimiento
de la generacion,
divulgacion y
apropiacion social
del conocimiento
relacionado con la
cadena

8.1. Fortalecimiento de la
investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion para
la cadena

8.2. Fortalecimiento de la
extension agropecuaria y
asistencia técnica e industrial
para la cadena de la
acuicultura

8.3. Fortalecimiento del
talento humano en
investigacion y desarrollo
tecnoldgico y en extension
agropecuaria, y asistencia
técnica e industrial para la
cadena

8.4. Mejora de la gestion
integral y coordinada de la
informacion en la cadena
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La estimacion de costos proporciona un valor indicativo del monto base de recursos
financieros necesarios para llevar a cabo las iniciativas estratégicas identificadas en
el portafolio del Plan de Accién. Es importante mencionar que hasta el momento a
este Plan no se le han asignado recursos del Gobierno, de cooperacion internacional
ni de otras fuentes; por lo que esta estimacion actla como una referencia inicial para
que los actores, tanto publicos como privados de la cadena de la acuicultura,
gestionen su financiacion.

Para realizar la estimacion de costos, inicialmente se definié la categoria de costos,
cuyo fin es estandarizar y simplificar el manejo de los rubros empleados en el
proceso de costeo. En este caso, se determinaron 10 rubros, que incluyen: personal,
desplazamientos y/o viajes, temas administrativos, actividades grupales,
capacitacion y formacién, promociéon y comunicacién, actividades de
comercializacion, certificaciones, analisis de laboratorio e incentivos. La
cuantificacion de estos rubros se obtuvo a partir de fuentes primarias y secundarias,
tales como consultas a expertos, cotizaciones, estudios técnicos relacionados con la
cadena, entre otros.

De acuerdo con los resultados esperados y los productos definidos para cada una de
las iniciativas estratégicas, asi como con el cronograma de implementacion, se
establecieron supuestos para alcanzar las metas propuestas y orientar la estimacion
de costos. El detalle de la propuesta de costos estimados por iniciativa estratégica
se encuentra en el Anexo 4%7.

Los costos estimados del Plan de Accion deben considerarse como un valor base y
no como una cifra total y definitiva de los recursos necesarios. Para algunas
iniciativas estratégicas, es posible estimar el costo a 20 afios, mientras que para
otras, que incluyen rubros relacionados con estudios, convenios, tercerizaciones,
investigaciones, entre otros, no se dispone actualmente de suficiente informacion
para su costeo, por lo que se clasifican como "Por definir." Dado que este plan tiene
una perspectiva a 20 afios, los costos estimados deberan ser revisados, ajustados y
actualizados periddicamente.

En consecuencia, es necesario mencionar que el costo estimado para cada una de
las iniciativas estratégicas no refleja necesariamente su importancia ni la necesidad
de recursos en mayor o menor medida. Aunque el Programa 2, que se centra en la

47 En el Anexo 4. Estimacién de costos del PA Cadena de la acuicultura para especies de consumo humano se
presentan los detalles de los célculos realizados para estimar los costos en pesos constantes de 2024. En este
archivo se encuentra las directrices generales del proceso de estimacion y la categoria de costos empleada.
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mejora del desempefio productivo y primario e industrial de la cadena, representa
el mayor requerimiento de recursos con un 44,9 % del costo estimado, existen otros
programas, como el Programa 4, relacionado con el ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, y el Programa 6, orientado al fortalecimiento de la gestion
organizacional, asi como algunas iniciativas estratégicas vinculadas a capacidades
institucionales, que contienen rubros costeados parcialmente. Estos rubros requieren
ser complementados en conjunto con las entidades lideres en su ejecucion, para

alcanzar las metas planteadas.

Una vez realizadas estas consideraciones, se sefiala que el costo estimado en este
ejercicio asciende a COP 1,5 billones de pesos constantes del 2024, de los cuales,
COP 257.583 millones (17 %) estén previstos en el corto plazo, es decir, del afio 1
al 4, COP 557.747 millones (37 %) en el mediano plazo, del afio 5 al 12, y COP
691.971 millones (46 %) en el largo plazo, del afio 13 al 20, como se observa en la

tabla 248 y la figura 1.

Tabla 2. Estimacion de costos para la implementacion del plan de accién, en millones
de pesos constantes de 2024, por periodo, programa e iniciativas estratégicas

Corto Mediano Largo
PROGRAMA Plazo Plazo Plazo
INICIATIVA ESTRATEGICA (afio1 (afio5 (afio 13
al 4) al12)  al 20)
1. Aumento del consumo Yy
posicionamiento de los productos de la
acuicultura colombiana en el mercado 174.048 28.604 70.952 74.491
nacional y mundial
1.1. Promocién y posicionamiento de los
productos de la acuicultura colombiana en el 23.571 4.466 7.783 11.321
mercado internacional
1.2. Eficiencia en la dindmica comercial nacional 132.949 20.990 55.978 55.978
1.3. Modernizacién y optimizacion de los
servicios logisticos especializados 17.528 3.146 7.191 7.191
2. Mejora del desempefio productivo| o, 6| 101284 217.307| 358.568

primario e industrial de la cadena

48 La tabla 2 presenta la estimacion de costos para los 8 programas y 29 iniciativas estratégicas que conforman el
plan de accién. La nomenclatura empleada para los programas corresponde del Programa 1 al Programa 8 y para
las iniciativas estratégicas se emplea el nimero del programa seguido del nimero consecutivo de la iniciativa dentro

de cada programa (1.1, 1.2, 2.1...8.4.).
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Corto Mediano
PROGRAMA Plazo Plazo
- TOTAL = =
INICIATIVA ESTRATEGICA (afio1  (afio 5
al 4) al 12)

2.1. Conformaclon_ ’de clusteres_ en las regiones 33.663 5.958 13.695 14.009
de mayor produccién de la acuicultura
2.2. Mejora de la eficiencia productiva de los
acuicultores de subsistencia y pequefios 420.350 34.254 126.436| 259.659
acuicultores
2_.3. Incrementc_) de la producti_vidad en 100.129 35.772 28.316 36.040
sistemas de medianos y grandes acuicultores
2.4. Mejora en la generacion de valor agregado
y en los procesos industriales 123.017 25299 48.859 48.859
3. Mejora del entorno y desarrollo social de 42.443 7.319 17.562 17.562
la cadena
3.1. Mejora del nivel educativo y desarrollo de
competencias de los acuicultores de 4.198 662 1.767 1.767
subsistencia y pequefios acuicultores
3.2. Fomento de la integracion generacional en
la cadena 30.941 5.503 12.719 12.719
3.3. Gestion para el fortalecimiento y mejora de
la calidad de vida de los acuicultores de 7.302 1.153 3.074 3.074
subsistencia y pequefios acuicultores
4. Promocion de la formalizacién de los
acuicultores, y del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural de 138.532 24.556 56.967 57.009
la cadena
4.1. Fo_mento d_e Ig formallzac!on ambiental, 37.419 5.543 15.965 15.911
productiva y sanitaria de los acuicultores
4.2. Promocién de la formalizacién empresarial
y laboral en la cadena 22.128 4.116 8.957 9.053
4.3. G_estion d_e la formalizacién, acceso y 32.850 5.896 13.477 13.477
tenencia de la tierra
4.4. Promocién y articulacion de la gestion
territorial para la acuicultura 46.134 9000 18.567 18.567
5. Fortalecimiento de la gestion ambiental 94.598 19.579 30.042 35.976
en la cadena
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PROGRAMA

INICIATIVA ESTRATEGICA

Corto
Plazo
(afio 1
al 4)

Mediano
Plazo
(afo 5
al 12)

5.1. Mejora de la gestion integral y

aprovechamiento del recurso hidrico en la 33.066 7.547 14.292 11.226
cadena

5.2. Mejora en la gestion ante la variabilidad y

el cambio climatico, y los riesgos ambientales 15.580 3.268 6.155 6.155
en la cadena

5.3. Escalamiento de modelos de

aprovechamiento integral de los subproductos 22.733 5.275 8.728 8.728
de la acuicultura

5.4. Mejora en la gestion de la divulgacion e

implementacién del marco normativo ambiental 23.217 3.486 9.865 9.865
para la cadena

6. Fortalecimiento en la gestion 46.072 8.900| 18.674| 18.497
organizacional de la cadena

6.1. Adopcién, promocion y seguimiento de la

politica publica de la cadena de la acuicultura 13.205 2.805 5.200 5.200
para especies de consumo humano

6.2. Fortalecimiento de las capacidades de

gestion de la Organizacion de la Cadena 4.435 796 1.819 1.819
Productiva de la Acuicultura

6.3. Promocion vy fortalecimiento de la

asociatividad y la integracion en la cadena de la 24.250 4.547 9.940 9.763
acuicultura

6.4. Fortalecimiento y creacion de instrumentos

de fomento, financiamiento y gestion de riesgos 4.181 751 1.715 1.715
para la cadena

7. Fortalecimiento de las capacidades

institucionales para el incremento de la

formalizacion sectorial y la optimizacién 69.541 14.701 27.481 27.358
del desempeiio de la cadena

7.1. Gestion y articulacién interinstitucional en

la generacion de capacidades para la 6.038 1.336 2.350 2.350
formalizacién ambiental de la cadena

7.2. Fortalecimiento y articulaciéon de las

entidades para la formalizaciéon productiva y

sanitaria, asi como para la calidad e inocuidad 5.654 1.168 2.304 2.181
de la cadena
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PROGRAMA
INICIATIVA ESTRATEGICA

Corto
Plazo
(afio 1
al 4)

Mediano
Plazo
(afo 5
al 12)

7.3. D_|§eno e implementacién del s_lstema de 57.848 12.197 22.825 22.825
trazabilidad para la cadena de la acuicultura
8. Fortalecimiento de la generacion,
divulgacion y apropiacién social del| 264.904| 52.636| 109.759| 102.508
i relaci do con la cad
8.1. Fortalecimiento de la investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion para la 63.735 11.718 26.209 25.807
cadena
8.2. Fortalecimiento  de la extension
agropecuaria y asistencia técnica e industrial 79.831 14.966 32.425 32.440
para la cadena de la acuicultura
8.3. Fortalecimiento del talento humano en
investigacion y desarrollo tecnolégico y en| g6 68|  23410| 45.310| 38.446
extension agropecuaria, y asistencia técnica e
industrial para la cadena
8.4, Mejora de_ ’Ia gestion integral y coordinada 15.169 3.541 5.813 5.813
de la informacion en la cadena
TOTAL 1.507.302| 257.583| 557.747 | 691.971
% Periodo de implementacién 100% 17% 37% 46%

Figura 1. Estimacion de costos para la implementacion del plan de accién, en millones

de pesos constantes de 2024, por periodo
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Largo Plazo
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37%
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Como se observa en la tabla 3, el programa 2 “Mejora del desempefio productivo
primario e industrial de la cadena” es el de mayor participacion con el 44,9 % del
total de los recursos estimados, considerando que incluye las iniciativas estratégicas
a través de las cuales se espera mejorar la eficiencia productiva de los acuicultores
se subsistencia y pequefios acuicultores, incrementar de manera significativa la
productividad en sistemas de medianos y grandes acuicultores, mejorar la
generacion de valor en los procesos industriales y apoyar la conformacion de
clisteres en las regiones de mayor produccién de la acuicultura, para lo cual se
contemplan actividades tendientes a consolidar modelos productivos regionales,
promover programas orientados al buen manejo de las unidades productivas,
haciendo uso de mecanismos como las LEC, el ICR, la extension agropecuaria, entre
otros.

Por su parte, el programa 8 “Fortalecimiento de la generacion, divulgacion y
apropiacion social del conocimiento relacionado con la cadena” participa con el
17,57 % ya que busca el fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion, la
prestacion del servicio de extension agropecuaria y asistencia técnica industrial, las
capacidades del talento humano encargado de esas ocupaciones, asi como mejorar
la gestion integral y coordinada de la informacién en la cadena.

Asimismo, el programa 1 “Aumento del consumo y posicionamiento de los productos
de la acuicultura colombiana en el mercado nacional y mundial”, participa con el
11,55 % de la estimacion realizada. En este se plantea fortalecer la promocién y
posicionamiento de los productos de la acuicultura en el mercado internacional,
mejorar la eficiencia en la dindmica comercial nacional, asi como modernizar y
optimizar los servicios logisticos especializados de la cadena.

El 25,95 % restante corresponde a los programas 4 “Promocién de la formalizacién
de los acuicultores, y del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de
la cadena”, 5 “Fortalecimiento de la gestion ambiental en la cadena”,
7 “Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el incremento de la
formalizacion sectorial y la optimizacion del desempefio de la cadena”,
6 “Fortalecimiento en la gestion organizacional de la cadena”, y 3 “Mejora del
entorno y desarrollo social de la cadena”.

Es importante aclarar que los porcentajes de las participaciones mencionadas en la
estimacion de costos no reflejan una menor importancia en el requerimiento de
recursos, sino que se han considerado rubros o etapas en la implementacién de las
iniciativas estratégicas “Por definir”.
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Tabla 3. Participacion en la estimacion de costos para la implementacion del Plan de

accion, en millones de pesos constantes de 2024 y porcentajes por programa,
ordenados de mayor a menor

MACION DE COSTOS POR PROGRAMA COP millones

Programa 2. Mejora del desempefio productivo primario

9
e industrial de la cadena. 677.161 44,93%

Programa 8. Fortalecimiento de la generacion,
divulgacién y apropiaciéon social del conocimiento 264.904 17,57%
relacionado con la cadena.

Programa 1. Aumento del consumo y posicionamiento de
los productos de la acuicultura colombiana en el mercado 174.048 11,55%
nacional y mundial.

Programa 4. Promociéon de la formalizacion de los
acuicultores, y del ordenamiento productivo y social de 138.532 9,19%
la propiedad rural de la cadena

Programa 5. Fortalecimiento de la gestion ambiental en

94.598 6,28%
la cadena.

Programa 7. Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el incremento de la formalizacién 69.541 4,61%
sectorial y la optimizacion del desempefio de la cadena.

Programa 6. Fortalecimiento en la gestion organizacional

de la cadena. 46.072 3,06%

Programa 3. Mejora del entorno y desarrollo social de la

42.443 2,82%
cadena.

%

Las fuentes de financiacidn de la estimacion de costos del portafolio de programas,
tienen como fin servir como insumo para que los actores de la cadena puedan
identificar posibles origenes de los recursos financieros requeridos para la puesta en
marcha de las iniciativas estratégicas y asi, poder realizar la gestién necesaria para
su materializacion. Para la financiacidn del plan de accién, se proponen tres fuentes
segln el origen de los recursos financieros: recursos publicos, recursos privados y
recursos de Cooperacion Internacional - CI. La distribucién de los recursos publicos
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corresponde a rubros inherentes a instrumentos de politica actuales o potenciales
que requeririan asignacion o inyeccion de recursos dirigidos hacia la cadena.

Por su parte, los recursos privados sugeridos corresponden a los valores que pueden
ser cofinanciados por el sector privado, como apoyo a la implementacién de los
diferentes instrumentos de politica, por ejemplo, los rubros de talleres, mesas de
trabajo, capacitaciones, comunicaciéon y promocién, socializaciones, entre otros.
Dentro de los actores del sector privado que podrian brindar esta cofinanciacion se
consideran a las universidades, cdmaras de comercio, industria, gremios, etc.

Finalmente, los recursos de cooperacion internacional sugeridos corresponden
principalmente a programas que permitan la cofinanciacion de expertos
internacionales, o el desarrollo de proyectos de interés de los cooperantes en
tematicas relacionadas con el desarrollo regional, fortalecimiento de la gobernanza,
incremento de la productividad, mejoramiento de la calidad, agroindustria,
trazabilidad, instrumentos comerciales, temas normativos, ambientales y sociales,
entre otros.

De acuerdo con lo anterior, para financiar los COP 1,5 billones de pesos constantes
del 2024, estimados para la implementacion del plan de accién, el 79,1 % (COP 1,1
billones) podrian ser financiados con recursos publicos, el 8,5 % (COP 127.702
millones) de recursos privados y el 12,4 % restante (COP 186.709 millones) con
recursos de cooperacion internacional (figura 2). Adicionalmente, en la tabla 4%°, se
presenta una posible distribucion de esas fuentes de financiacion por programa,
tanto del porcentaje de participacién como el correspondiente valor en pesos.

Tabla 4. Propuesta de fuentes de financiacién en millones de pesos constantes de
2024, por programa

VEIt % % Valor Valor

Piblico  Privado V2!°F €I

Programa total COP % CI

Millones Publico Privado

1. Aumento del
consumo y
posicionamiento de
los productos de la
acuicultura
colombiana en el

174.048 78% 7% 15% 135.703 12.238| 26.107

4% Esta tabla presenta la propuesta de asignacion de las fuentes de financiacién segin el origen de los recursos
financieros: publicos, privados y de cooperacion internacional para los 8 programas que conforman el Plan de accién.
Las cifras de la sumatoria de los 20 afios de implementacion del plan de accién para cada programa y de los recursos
previstos para cada fuente de financiacién, se presentan en millones de pesos colombianos constantes de 2024.
Esta prevision de recursos deberd ser igualmente actualizada paralelamente con la estimacion de costos.
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Valor
Programa total COP
Millones

% % Valor Valor

Publico Privado Pablico  Privado Valor I

mercado nacional
y mundial

2. Mejora del
desempefio
productivo
primario e
industrial de la
cadena

677.161| 80% 7% 12% 544.016 50.022| 83.121

3. Mejora del
entorno y
desarrollo social de
la cadena

42.443| 80% 4% 16% 33.953 1.903 6.585

4. Promocién de la
formalizacion de

los acuicultores, y
del ordenamiento 138.532| 86% 12% 2% 119.695 16.623 2.213
productivo y social
de la propiedad

rural de la cadena

5. Fortalecimiento
de la gestion

' 94.598 | 82% 6% 11% 78.023| 5.866| 10.707
ambiental en la

cadena

6. Fortalecimiento

en la gestion 46.072| 89% 3% 7% 41.128| 1.518| 3.425

organizacional de
la cadena

7. Fortalecimiento
de las capacidades
institucionales para
el incremento de la
formalizacion 69.541| 70% 9% 21% 48.709 6.369 14.462
sectorial y la
optimizacién del
desempefio de la
cadena

8. Fortalecimiento
de la generacion,
divulgacion y
apropiacion social 264.904 | 72% 13% 15% 191.653 33.162 40.088
del conocimiento
relacionado con la
cadena

79,1% 8,5%
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Figura 2. Propuesta de fuentes de financiaciéon del costo estimado

8,59

Recursos publicos Recursos privados Cooperacién

$1,1 billones $127.702 millones Internacional
$186.709 millones

Dentro de las categorias contempladas de recursos publicos, se sugiere que el
80,8 % podria provenir del Presupuesto General de la Nacion (PGN), el 6,9 % de
recursos del Sistema General de Regalias, el 11,2 % de Entidades Territoriales y el
1,2 % de otras fuentes, como se muestra en la figura 3.

Figura 3. Distribucion de la propuesta de estimacion de costos base por fuente de
financiacion publica

Presupuesto General de

Entidades Territoriales . 11,2%

Sistema General de o
Regalias . 6,9%

Otros Recursos | 1,2%

Es importante reiterar que en esta estimacion de costos, cuando se hace referencia
al aporte privado, corresponde al valor que podrian aportar actores privados para la
implementacion de la politica publica, a través del apoyo de actividades como las
campafias de promociéon del consumo, capacitaciones, comunicacién, mesas de
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trabajo, talleres, equipo humano, entre otras, eso quiere decir que los recursos que
invertiria un acuicultor, procesador o transformador en su propia actividad
econdémica, a través de compra de equipos, maquinaria, infraestructura y otros
rubros de este tipo, no estan contabilizados dentro de esta estimacion.

Los recursos de inversion privada que cada agente econdmico aporta esperando un
retorno financiero, son fundamentales en el desarrollo del plan y se constituyen en
los recursos mds importantes para lograr las metas propuestas, ya que el aporte
publico esta enfocado principalmente en generar incentivos y apoyos financieros
para que sea el sector privado quien haga las inversiones. Por ejemplo, para el
mejoramiento de la productividad o el apoyo a las empresas para su desarrollo, se
sugiere el uso de instrumentos como ICR y LEC, que requeririan el aporte privado
correspondiente.

2.2. Cronograma de implementacion

La propuesta de implementacion en el tiempo implica conocer cudndo y en qué orden
se considera deben ser ejecutadas las 29 iniciativas estratégicas (IE) del portafolio
de programas, previstas para la cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano, durante los 20 afios de ejecucion del Plan.

El plan de acciéon para la cadena de la acuicultura contempla un horizonte de
planeacién de corto plazo, cuatro afios (afio 1 al 4), mediano plazo, ocho afios (afio
5al 12) y largo plazo (afio 13 al 20) (figura 4). Las 29 iniciativas estratégicas tienen
inicio en el corto plazo, 22 de estas inician durante el primer afio, 7 tienen inicio para
el segundo afio, considerando que para su arranque requieren del desarrollo de
actividades previas, contempladas en otras IE, que se describen mas adelante.

Al evaluar cuando finalizan las iniciativas, 27 de estas se proyectan hasta el afio 20,
y las iniciativas 3.1 y 3.3 finalizan en el afio 19. Todas son proyectadas a largo plazo
considerando que incluyen actividades de seguimiento, evaluacion periddica e
implementacion en diversos temas, lo que implica un esfuerzo permanente para el
logro de los resultados esperados.

Con respecto al andlisis de precedencia, en el cual se establece una relaciéon entre
iniciativas, se considera si el inicio de estas es dependiente o independiente de otras,
es decir, si para su arranque requieren del desarrollo o implementacion de
actividades previas de otras IE, como se muestra en la figura 5.
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El primer nivel corresponde a 21 iniciativas estratégicas®, las cuales para su
arranque dependen Unicamente de actividades previstas en la iniciativa estratégica
“6.1. Adopcion, promocién y seguimiento de la politica publica de la cadena de la
acuicultura para especies de consumo humano”. Estas actividades contemplan la
adopcion como marco de politica publica del POP, la definicion del esquema
institucional incluyendo los mecanismos operativos, técnicos, normativos y
financieros, asi como el cronograma anual detallado que permita gestionar y ejecutar
el Plan.

Las iniciativas estratégicas de primer nivel estan orientadas a la gestion y
socializacion del POP, la estructuracion del marco institucional, politico y la base de
informacién para la implementacion del POP, asi como, la mejora de la productividad
en los diferentes sistemas y procesos de produccidén (primaria, procesamiento y
transformacion), la generacion de valor agregado, la optimizacion de los servicios
logisticos, la mejora de las condiciones de vida y bienestar de los acuicultores, la
contribucion a los procesos de formalizacion laboral y empresarial en la cadena, el
fortalecimiento organizacional, la articulacién institucional, el fortalecimiento de la
I1+D+i, la sanidad, calidad e inocuidad, el servicio de extension agropecuaria y
asistencia técnica e industrial, de igual manera, la trazabilidad para la cadena y los
esfuerzos en materia de gestidon ante la variabilidad y el cambio climatico, y los
riesgos ambientales y la adopcion de modelos de aprovechamiento de los
subproductos.

50 1.3. Modernizacién y optimizacion de los servicios logisticos especializados, 2.3. Incremento de la productividad
en sistemas de medianos y grandes acuicultores, 2.4. Mejora en la generacién de valor agregado y en los procesos
industriales, 3.1. Mejora del nivel educativo y desarrollo de competencias de los acuicultores de subsistencia y
pequefios acuicultores, 3.2. Fomento de la integracién generacional en la cadena, 3.3. Gestion para el
fortalecimiento y mejora de la calidad de vida de los acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores,
4.2, Promocién de la formalizacién empresarial y laboral en la cadena, 4.3. Gestién de la formalizacién, acceso y
tenencia de la tierra, 4.4. Promocion y articulacion de la gestion territorial para la acuicultura, 5.2. Mejora en la
gestién ante la variabilidad y el cambio climético, y los riesgos ambientales en la cadena, 5.3. Escalamiento de
modelos de aprovechamiento integral de los subproductos de la acuicultura, 6.2. Fortalecimiento de las capacidades
de gestion de la Organizacién de la Cadena Productiva de la Acuicultura, 6.3. Promocion y fortalecimiento de la
asociatividad y la integracion en la cadena, 6.4. Fortalecimiento y creacién de instrumentos de fomento,
financiamiento y gestién de riesgos para la cadena, 7.1. Gestion y articulacion interinstitucional en la generacion de
capacidades para la formalizacion ambiental de la cadena, 7.2. Fortalecimiento y articulacion de las entidades para
la formalizacién productiva y sanitaria, asi como para la calidad e inocuidad en la cadena, 7.3. Disefio e
implementacion del sistema de trazabilidad para la cadena, 8.1. Fortalecimiento de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacién para la cadena, 8.2. Fortalecimiento de la extensidon agropecuaria y asistencia técnica e
industrial para la cadena, 8.3. Fortalecimiento del talento humano en investigacién y desarrollo tecnolégico y en
extension agropecuaria, y asistencia técnica e industrial para la cadena, 8.4. Mejora de la gestion integral y
coordinada de la informacién en la cadena.
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En el segundo nivel, se incluyen siete iniciativas®® que dependen de algunas
actividades que se ejecutan en otras IE para su inicio: las iniciativas “5.1. Mejora de
la gestidn integral y aprovechamiento del recurso hidrico en la cadena, 5.4 Mejora
en la gestion de la divulgacion e implementacion del marco normativo ambiental
para la cadena y 4.1. Fomento de la formalizacién ambiental, productiva y sanitaria
de los acuicultores”, dependen de un ejercicio importante de articulacion institucional
y revisién normativa en materia ambiental que se plantea en la IE “7.1. Gestion y
articulacion interinstitucional en la generacion de capacidades para la formalizacion
ambiental de la cadena”, especificamente en las actividades®? 7.1.1, 7.1.2. y 7.1.6.
esta Ultima dirigida a la camaronicultura, de igual manera la IE 4.1. también depende
de los procesos de articulacion institucional en materia de formalizacion productiva
y sanitaria que se plantean en la IE “7.2. Fortalecimiento y articulacion de las
entidades para la formalizacion productiva y sanitaria (...)", especificamente la
actividad 7.2.4%3.

51 1.1. Promocién y posicionamiento de los productos de la acuicultura colombiana en el mercado internacional, 1.2.
Eficiencia en la dindmica comercial nacional, 2.1. Conformacién de clisteres en las regiones de mayor produccion
de la acuicultura, 2.2. Mejora de la eficiencia productiva de los acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores,
4.1. Fomento de la formalizacién ambiental, productiva y sanitaria de los acuicultores, 5.1. Mejora de la gestién
integral y aprovechamiento del recurso hidrico en la cadena, 5.4. Mejora en la gestién de la divulgacién e
implementacién del marco normativo ambiental para la cadena.

527.1.1. Generar espacios de articulacion interinstitucional liderados por MinAgricultura y MinAmbiente, con el apoyo
del Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura en las principales regiones productoras, entre las Autoridades
ambientales, AUNAP, Entidades territoriales, Comités regionales de la cadena y Organizaciones o asociaciones
gremiales, para evaluar, preparar y disponer de los insumos necesarios y las propuestas de ajustes normativos
(médulos de uso/consumo de agua por especie y sistema productivo, retiso para produccion primaria y planta de
procesamiento, concesién de uso de aguas, ocupacién de cauce, vertimientos, definicion de rondas hidricas, entre
otras) considerando la especie, regién, sistema productivo, tipo de productor, que conlleven a promover la
formalizacion ambiental de los acuicultores, procesadores y transformadores de la cadena.

7.1.2. Realizar acuerdos interministeriales entre MinAmbiente y MinAgricultura, con la participacién del Consejo
Nacional Cadena de la Acuicultura, la AUNAP y ASOCARS, para revisar, definir, ajustar y actualizar el esquema
normativo y operativo ambiental, aplicable a la cadena de la acuicultura de acuerdo con las propuestas de ajustes
resultantes de los espacios de articulacién interinstitucional (actividad 7.1.1) que promuevan la formalizacion
ambiental de los acuicultores, procesadores y transformadores de la cadena.

7.1.6. Generar espacios de articulacion interinstitucional, liderados por MinAgricultura y MinAmbiente con el apoyo
del Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura, entre la Dimar, las Autoridades ambientales con influencia en las
jurisdicciones de los territorios costeros (Caribe y Pacifico), la AUNAP, las organizaciones o asociaciones gremiales
y las entidades territoriales, que promuevan la revisién, actualizacién y ajuste de las normas aplicables al cultivo
del camarén; el desarrollo de instrumentos y/o mecanismos de simplificacién y sistematizaciéon de los tramites
(concesiones y permisos) que conduzcan a la reduccién de tiempos de atencidn y respuesta a las solicitudes de los
usuarios; asi como evaluar la disminucion de los costos para promover y facilitar la formalizacion ambiental de los
camaronicultores.

53 7.2.4. Revisar y analizar la normatividad vigente relacionada con los procesos de formalizacion productiva,
procesamiento y comercializacién, sanidad, bioseguridad, calidad, inocuidad y etiquetado, a lo largo de la cadena,
bajo el liderazgo de MinAgricultura y MinSalud, con la participacién de la AUNAP, el ICA, el INVIMA y las Entidades
Territoriales de Salud, identificando los requerimientos de actualizaciéon y/o nueva reglamentacion y considerando
un enfoque diferencial de acuerdo con el tipo de acuicultor, asi como la dindmica de crecimiento del sector y la
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Otras iniciativas dependen para su inicio de estudios de linea base en tematicas de
mercado y caracterizacion de la actividad productiva, a saber: la IE 2.2. Mejora de
la eficiencia productiva de los acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores”,
depende de la actividad 8.4.5%* perteneciente a la “IE 8.4. Mejora de la gestion
integral y coordinada de la informacion en la cadena”, asociada al fortalecimiento de
la caracterizacion integral de la cadena de la acuicultura tomando como referencia
los avances que se tengan en el SEPEC y otros sistemas. Por otra parte, las IE “1.1.
Promocién y posicionamiento de los productos de la acuicultura colombiana en el
mercado internacional, IE 1.2. Eficiencia en la dinamica comercial nacional y IE 2.1.
Conformacion de cllsteres en las regiones de mayor produccion de la acuicultura,
dependen para su inicio de la actividad 8.4.6%, relacionada con los andlisis de
estructura e inteligencia de mercados nacionales e internacionales. Con estos
estudios se pretende establecer la linea base de informacién a nivel regional para la
cadena de acuicultura, lo cual permitird, entre otras cosas, la identificacion de
necesidades en las regiones y el seguimiento a los logros que se alcancen con la
implementacion del POP.

Las iniciativas estratégicas de segundo nivel se orientan principalmente a las
actividades de posicionamiento de los productos y eficiencia en la dindmica comercial
de la acuicultura colombiana, en el mercado internacional y nacional, la conformacion
de cllsteres en las principales regiones productoras, la eficiencia productiva de los
acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores, la mejora en los procesos de
formalizacion ambiental, productiva y sanitaria de los acuicultores, igualmente la

diversificacién de mercados, entre otros aspectos, que conduzcan a la mejora en la implementacién normativa y su
seguimiento.

54 8.4.5. Fortalecer y ampliar la caracterizacion integral de la cadena de la acuicultura con el liderazgo del
MinAgricultura y la AUNAP, y el apoyo del Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura, considerando las principales
variables requeridas por especie (tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo), que incluya la identificacion de la
produccién a nivel regional, productividad, sistemas de produccién, condiciones de calidad de vida, formacion basica
y técnica de los acuicultores, clasificacién de los acuicultores, participacién de las comunidades étnicas en la cadena,
tenencia de la tierra, plantas de procesamiento, comercializadores, organizaciones, formalizaciéon de la actividad,
esquemas asociativos y de integracion, infraestructura, nivel tecnolégico, capacidades empresariales, oferta de
productos, nivel de desempefio, modelos de negocio exitosos, manejo ambiental, evaluacién costo - beneficio de la
innovacidn, procesos logisticos, talento humano, entre otros, considerando los avances de las herramientas
desarrolladas por el SEPEC, GIPRO y otros ejercicios regionales.

55 8.4.6. Realizar estudios especializados liderados por MinAgricultura, MinComercio y el Consejo Nacional Cadena
de la Acuicultura, que incluyan el anélisis de estructura e inteligencia de mercados nacionales e internacionales,
correlacién comparativa con paises referentes por especie, productos diferenciados, consumidores, tendencias,
preferencias y segmentos de mercado, estudios de mercado de nuevos productos a partir del aprovechamiento de
los subproductos del cultivo y procesamiento, asi como estudios que permitan conocer el nivel de cumplimiento de
los requisitos de calidad e inocuidad en el mercado nacional, la productividad actual y sanidad de las especies
incluidas en el POP de la cadena de la acuicultura.
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gestidén integral y aprovechamiento del recurso hidrico y la divulgacion e
implementacion del marco normativo ambiental para la cadena.

Se resalta la importancia de las iniciativas estratégicas “6.1. Adopcion, promocién y
seguimiento de la politica publica de la cadena de la acuicultura para especies de
consumo humano”, “7.1. Gestién y articulacién interinstitucional en la generacion de
capacidades para la formalizaciéon ambiental de la cadena” y “IE 8.4. Mejora de la
gestidn integral y coordinada de la informacion en la cadena”, consideradas como
nodos porque por lo menos una de sus actividades es precedente para el arranque
de un nimero importante de IE, como se muestra en la figura 5.

La cadena de la acuicultura cuenta con un instrumento orientador que es el “Acuerdo
de Competitividad Cadena de la Acuicultura 2023 - 2032”, con un horizonte de
implementacion de 10 afios y su correspondiente Plan Estratégico, en el cual se
definen una serie de desafios asociados al aumento de los acuicultores formalizados,
el incremento del consumo per cépita, promocién del consumo, eficiencia productiva,
gobernabilidad de la Institucionalidad del Estado entre otros aspectos, en el ejercicio
de articulacion del POP con el Acuerdo Sectorial, se reconocen iniciativas y acciones
claves que si bien no responden a la dindmica de la precedencia propuesta en la
formulacion del plan de accidn, si son actividades priorizadas en el Plan Estratégico
o0 se resaltaron por parte de los actores en los diferentes espacios de socializacion y
validacion del POP para la cadena®®. Dichas actividades se sefialan en la figura 5
como iniciativas y actividades priorizadas sin precedencia, como orientacién para la
implementacion del plan.

Para mayor detalle de la propuesta de cronograma de implementacion, precedencia
entre las iniciativas estratégicas y la duracion estimada para cada una de las

%6 6.4.10. Realizar, por parte del Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura con el apoyo del MinAgricultura, un
analisis de las condiciones y requisitos para la constitucién del Fondo Parafiscal Sectorial y el Fondo de Estabilizacion
de Precios, y trazar una ruta estratégica para su implementacion, con el fin de fortalecer la sostenibilidad econémica
y la competitividad del sector.

7.3.1. Desarrollar un sistema de trazabilidad, con el liderazgo de MinAgricultura, MinSalud y MinComercio, y la
participacion de la AUNAP, el ICA y el INVIMA, como lo refiere la Ley 1659 de 2013 y la Resolucién 383 de 2021 de
MinAgricultura, bajo la creacién del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, como un
Sistema integrado por un conjunto de instituciones, normas, procesos, datos e informacién, desarrollado para
generar y mantener la trazabilidad en las especies de interés econémico, como lo son tilapia, trucha, cachama y
camaron de cultivo, en articulacion con la informacién y procesos relacionados con el comercio de los productos de
la cadena.

4.1.3. Fomentar la realizacién de jornadas de formalizacion productiva de manera articulada entre la AUNAP y el
ICA, con énfasis en acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores, donde puedan tramitar su carnet de AREL
y registrarse como predio pecuario, ante estas entidades respectivamente, en concordancia con los avances en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la formalizacién productiva y sanitaria, asi como para la
calidad e inocuidad (iniciativa estratégica 7.2).
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iniciativas y actividades se puede consultar el Anexo 5°7. Cronograma de

implementacion del PA de la cadena de la Acuicultura para especies de consumo
humano (Tilapia, Trucha, Cachama y Camardn de Cultivo).

57 En el Anexo 5. Cronograma de implementacion del PA de la cadena de la Acuicultura para Especies de Consumo
Humano (Tilapia, Trucha, Cachama y Camarén de Cultivo), presenta un instructivo para su entendimiento y las
diferentes hojas de calculo que describen el desarrollo del cronograma: cronograma-acuicultura, se identifica el
relacionamiento de dependencia e independencia de cada actividad al interior de la IE y se establece el tiempo de
ejecucion de actividades e iniciativas, frecuencia, periodo y orden de implementacién. También se incluye la matriz
de precedencia que establece relaciones entre iniciativas, el diagrama de Gantt y la figura de precedencia.
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Figura 4. Diagrama de Gantt de las iniciativas estratégicas del portafolio de programas

Horizonte de Tiempo
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Figura 5. Precedencia de iniciativas estratégicas segun niveles y nodos
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2.3. Fichas resumen iniciativas estratégicas

Con el propdsito de poder dar una informacion mas especifica para la implementacion
de este Plan de accion, a continuacién, se presentan las fichas resumen para cada
una de las 29 iniciativas estratégicas que componen el portafolio de programas.

Cada ficha presenta una identificacién de la iniciativa estratégica, a partir del eje
estructural, objetivo estratégico y programa al que pertenece, y con fundamento en
los de lineamientos de politica, se mencionan los resultados esperados para los cuales
cada iniciativa estratégica estaria contribuyendo en su logro, y también se destina
una columna a los productos de cada iniciativa, que fueron adaptados de los

productos dispuestos en el Catélogo de Productos del DNP (2023).

Para cada iniciativa estratégica se listan las actividades que la componen, y para
estas se indica el periodo de implementacion, a su vez se mencionan los actores
aliados, resaltando las entidades lideres, el periodo, el orden de implementacion, el

costo estimado y las fuentes de financiacidén propuestas (tabla 5).

Tabla 5. Guia descriptiva fichas resumen iniciativa estratégica

Nombre del cam Descripci

1. Eje estructural

Numero y nombre del eje estructural al cual pertenece la
iniciativa estratégica. En los Lineamientos de politica de la
cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano, se definieron 4 ejes estructurales

2. Objetivo
estratégico

Numero y nombre del objetivo estratégico al cual
pertenece la iniciativa estratégica. En los Lineamientos de
politica de la cadena de la acuicultura para especies de

consumo humano, se identificaron 6 objetivos estratégicos.

3. Programa

Numero y nombre del programa al cual pertenece la
iniciativa estratégica. Para esta cadena se definieron 8
programas.

4. Iniciativa
estratégica

Numero y nombre de la iniciativa estratégica. Se
identificaron 29 iniciativas estratégicas que estan
organizadas de forma sucesiva al interior del programa al
cual pertenecen.

esperados

5. Resultados

Resultados esperados definidos en los Lineamientos de
politica para la cadena de la acuicultura para especies de
consumo humano, en cada objetivo estratégico, a los
cuales contribuiria cada iniciativa estratégica.
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Nombre del campo Descrip

6. Productos
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Bienes o servicios que genera cada iniciativa estratégica.

7. Actividades

Acciones puntuales que se desarrollan al interior de cada
iniciativa estratégica. Las actividades estan organizadas de
manera sucesiva dentro de la iniciativa.

8. Periodo de
implementacion

Corresponde a las vigencias en afios durante las cuales se
ejecutan las actividades en los 20 afios.

9. Actores aliados

Identificacion preliminar de la entidad publica o privada o
conjunto de personas para lograr la implementacion de la
iniciativa estratégica, resaltando la(s) entidad(es) lider(es).

10. Periodo

Vigencias en afios durante las cuales se ejecutan las
iniciativas estratégicas en los 20 afios.

11. Orden de
implementacion

Corresponde a los niveles de iniciativas estratégicas
relacionados con la dependencia o independencia, para el
inicio de las mismas: primer nivel iniciativas que no
dependen de ninguna otra, segundo nivel iniciativas que
dependen de una iniciativa de primer nivel y tercer nivel
iniciativas que dependen de una o varias iniciativas
estratégicas de segundo nivel.

12. Costo estimado

Corresponde al costo estimado, para la implementacion de
cada iniciativa estratégica, durante los 20 afios

13. Fuentes de
financiacion
propuestas

Muestra el valor porcentual del costo estimado de
implementacion para cada iniciativa estratégica, que
cubrird cada una de las fuentes de financiacion propuestas
(publico, privado, cooperacién internacional).
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la participacién de los productos de la cadena, en el mercado

nacional y mundial

5. RESULTADOS ESPERADOS

El crecimiento de las exportaciones ha
favorecido a la tilapia, trucha y
camarén con tasas anuales de un
digito; la_tilapia viene presentando
crecimiento con una tasa anual de

9%, Io que representa hoy, alrededor
de 134,4 mil toneladas exportadas, la
trucha tasa anual de 4 % y 7,2 mil t
exportadas, y en el camaron de
cultivo tasa anual de 4 % y 8,6 mil t
exportadas. Para la cachama, es
importante destacar su incursin y
gran acogida en el mercado
internacional  tras  superar las
dificultades ambientales y aprovechar
las tiene el

3. 1. Aumento del consumo y posicionamiento de los productos de la acuicultura colombiana
en el mercado nacional y mundial
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 1.1. i6n y posicil i de los dela

i en el mercado il i

6. PRODUCTOS

7. ACTIVIDADES

1.1.1. Identificar oportunidades comerciales para incursionar, desarrollar y ampliar mercados

para los productos y de la acuicultura (tilapia, trucha, cachama y
camardn de cultivo), a partir de la admisibilidad por mercado objetivo, considerando el analisis de
y tendencias de consumo, nichos de mercado, canales de comercializacion,

de
técnicos sobre oportunid:

comerciales en los mercados

internacionales para los

ades  Segmentos de mercado, tipo de presentacion de producto, volimenes y tallas disponibles por
periodos especificos, y demds aspectos que se deben abordar con cada pais segun Ia especie, de
acuerdo con los avances en el andlisis de estructura e inteligencia de mercados (actividad 8.4.6).

productos y subproductos de Ia

acuicultura

Servicio de apoyo para la
exportacién de productos y

subproductos de la acuicy

1.1.2. Realizar el acompafiamiento técnico, comercial, financiero y legal, a los acuicultores,
fe acuicultores entre otros), empresas productoras,

procesadoras, transformadoras y exportadoras existentes y en proyeccion, junto a su cadena de
suministro, incluyendo los aspectos relacionados con la trazabilidad, asi como lo indicado en la
ultura | Autorizacién Sanitaria y de Inocuidad (ASI), y el cumplimiento de estndares internacionales, a
partir del andlisis de necesidades y oportunidades de mejora para aumentar la exportacion de

Documento técnico que contenga_ productos y subproductos de la acuicultura, aprovechando las ventajas que ofrecen los tratados de

el portafolio de productos y

subproductos de la acuict

libre comercio y promocionando los instrumentos, mecanismos e incentivos existentes para los
ultura  exportadores, en articulacién con los avances en la caracterizacion integral para la acuicultura

para el mercado intemacional  (actividad 8.4.5) y el andlisis de estructura e inteligencia de mercados (actividad 8.4.6)

Servicio de promocién al
de pro

pals con esta especie, alcanzando
después de 20 afios de trabajo,
exportaciones de sus productos por
cerca de 20 mil t, con certificaciones
de origen.

subproductos de Ia acuict

Servicio de apoyo para la

1.1.3. Realizar el acompafiamiento por parte de Procolombia para crear el plan exportador de la
duCtos ¥ cachama, considerando la admisibilidad en mercados objetivo, para los piscicultores que operan
ultura | en Jas cuencas de origen u otras autorizadas y que tengan acceso a plantas certificadas (HACCP)

para ¥ exportacion, d ‘aumento de oferta a partir de los avances
en la gestion para el traslado de especies entre cuencas (actividad 7.1.7).

comercializacion y mitigacién de

iesgos propios de fa acti
exportacién

Vidad de | 1 4. Establecer y actualizar el portafolio de productos y subproductos para las especies tilapia,

trucha, cachama y camarén de cultivo, incorporando a los acuicultores, organizaciones de
acuicultores, empresas procesadoras, transformadoras y exportadoras, asi como las respectivas
fichas técnicas de producto y subproductos, la marca de origen de produccion (tilapia, trucha y
camarén) y la marca pai 3 calidad e inocuidad, entre
otros aspectos, con el proposito de identificar la oferta exportable y aumentar su posicionamiento

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co

Iniciativa
11

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 2, 4, 6, 8, 10, 12,
14,16, 18 y 20

Afios 2, 5, 8, 11, 14, 17
y20

Afios 2, 5, 8, 11, 14, 17
y20

Afios 2 al 20

Péagina | 80




Edicion 53.310

Jueves, 20 de noviembre de 2025

DIARIO OFICIAL

35

&)
UPRA

comercial en el mercado actual (incremento de ventas con clientes actuales y obtencién de nuevos
dlientes) e incursionar en nuevos nichos de mercado en otros paises.

115, Disear y socialzar materialpromocional requerido para particpar en frias nternacionales
o ruedas de negocio para las especies tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo,
Qe contenga mformacion de sus broducios y
Como alidad, hitorias de velor, oigen de produccion (spin e y camarén) y marca pais
(eachamn) raaablied, & mporianciny sosteniiided sotal,ambienkat Y econérmica, teiendo en

enta las caracteristicas de los consumidores, segmentos de mercado y canales de
Comercializacion.

1.1.6. Promover el fortalecimiento de las acciones de promocién y comercializacion lideradas por
ProColombia, dirigidas a acuicultores, organizaciones de acuicultores, empresas productoras,
procesadoras  exportadaras, Impuisando macr ruedss de negodos participacion en ferias

s de nicos y otros espacios
aue permitan ampllr y consolder 1o¢ prcdu:ws de la acuicultura colombiana en el mercado
ternacional.

1.1.7. Brindar apoyo técnico y financiero para fomentar, facitr ef curmplimiento de reauisitos
establecidos por el mercado de exportacion, como los trémites ante entidades involucradas en la
VUCE y la participacion en proyectos de beneficios excivivos para fomentar Ia exportacién (zonas

Afios 2 al 20

Afios 2 al 20

Afios 2213,8,13y 18
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA

5. RESULTADOS ESPERADOS

nsumo  nacional, la
respuesta también es positiva, con
indicadores de _crecimiento  per

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competi

dad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la participacion de los productos de la cadena, en el mercado

nacional y mundial

3. PROGRAMA: 1. Aumento del consumo y posicionamiento de los productos de la acuicultura colombiana en

el mercado nacional y mundial

4. INICIATIVA ESTRATEGIC

6. PRODUCTOS.

1.2. Eficiencia en la dindmica comercial nacional

7. ACTIVIDADES.

1.2.1. Identificar oportunidades para incursionar, desarrollar y ampliar mercados nacionales
formales para los productos de la acuicultura (tilapia, trucha, cachama y camarén de culivo), a
i de un analisis de caracterizacion y tendencias de consumo, nichos de mercado, canales de

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 2, 4, 6, 8, 10, 12,

9. ACTORES ALIADOS

MinAgricultura, MinComercio, AUNAP y ADR (Entidades lideres);
Acuanal, Bancsldex, Colombia Productiva, Consejo Nacional de Ia
Cadena de la Acuicultura, Entidades financieras, Entes Territoriales,
Fedeacua, Finagro, ICA, INVIMA, Minsalud, Organizaciones o
asociaciones gremiales regionales, Organismos de Certificacion,
Empresas de bienes y servicios; Acuicultores, Procesadores,
Comercializadores y Exportadores.

financiera, entre otras), sistemas de integracion vertical y horizontal y asociacion empresarial,
fomentando alianzas de mediano y largo plazo que mejoren la estabilidad de la oferta y la
competitividad de la cadena.

1.2.7. Realizar acompafiamiento técnico dirigido a a:ul:ullores, organizaciones de acuicultores,
n el fin

Conventos pabico - privados para admentar la particpacion en compras pablicas de los productos

de la acuicultura, a través de los programas oficiales de alimentacion, a nivel municipal,

departamental y nacional.

11. ORDEN DE

10. PERIODO IMPLEMENTACION

12. COSTO ESTIMADO

Piblico

Afios 2.2l 20 Segundo nivel $132.949.091.524

80%
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5. RESULTADOS ESPERADOS

el mercado nacional y mundial

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 1.3. Modernizacién y optimizacién de los servicios logisticos

especializados

6. PRODUCTOS.

Documentos de lineamientos
técnicos sobre la infraestructus

uctura
Durante todo el proceso  de disponible para el almacenamiento

consolidacién del mercado ha sido
vital el desempeio de la agrologistica
que presta sus servicios a las regiones
productoras y a los _clusteres,
al
los volimenes
Drocuciios, con maver capacitod en
los servicios logisticos especializados

o e

respondiendo, _ eficentemente
d

alistamiento y empaque, y cadena
frio, alcanzado el cubrimiento del 7

9% de la produccién nacional y el el

de las solicitudes para exportar.

y distribucion de los productos de
la acuicultura

Documento técnico que contenga
de la acuicultura

Servicios de apoyo para el
desarrollo de sistemas integrados.

Servicios de apoyo para gestionar
la habilitacién de aeropuertos,
rutas aéreas y alternativas de
transporte maritimo y fluvial

7. ACTIVIDADES

1.3.1. Analizar la disponible para el distribucion, alistamiento,
empaque y cadena de frio de los productos de la acuicultura (tilapia, trucha, cachama y camarén
de cultivo), considerando su disponibilidad a o largo del afio, tanto para el mercado nacional
como para la exportacion, e indluyendo el andlisis de los costos asociados, en concordancia con
los avances en la caracterizacién integral para la acuicultura (actividad 8.4.5).

1.3.2. Realizar un andlisis del fiujo de productos de la acuicultura (desde el productor hasta el
consumidor), a través de los diferentes canales de distribucion nacional para la comercializacion
de las especies tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo, incluyendo la evaluacién de los
costos logisticos por ruta y conexidn entre el lugar de produccién, procesamiento y destino final
parac de mejora en la teniendo
enta los avances en la caracterizacion integral para la acuicultura (actividad 8.4.5) y en el

el analisis del fiujo de los productos Gesarrollo del Sitema Integrad o informacion para Ia cadena (actividad 8.4.0).

1.3.3. Fomentar el desarrollo de sistemas integrados especializados a lo largo de la cadena, en
alistamiento, empaque, embalaje y cadena de frio en transporte, almacenamiento y distribucion,
e permitan conservar a calldad e Inocidad e s productos de I sculultr (fesco
congelado), de conformidad cor , tanto como
e Eonourns aconl 8 vavis e o remacin ae meumentes fnancercsy v francorss

1.3.4. Crear un sistema de red dores d logisti Itor
v e permita mejorar la eficiencia del
transporte los productos en las

condicionas de calidad o mocuidad equendos por UDD o e proaucto y subproducto

1.3.5. Fomentar la creacién y fortalecimiento de empresas especializadas en la proveeduria de
bienes y servicios para el transporte, almacenamiento, alistamiento, empaque y cadena de frio
de la cadena de la acuicultura, a través de acompafiamiento técnico y comercial y la divulgacion
de los instrumentos financieros disponibles.
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francas para agroindustria, Plan Vallejo, entre otros). B comercializacién, segmentos de mercado, admisibilidad sanitaria, diferenciacion entre producto , 18y 20
e e preferencia Documentos de ineamientos sco y congelado, entre otros, de acuerdo con los avances en el andlisis de estructura e
1.1.8. Promover la adopcién e de y gestion de de productos nacionales de la emeos sobre oportunidades inteligencia de mercados (actividad 8.4.6).
riesgos para el mercado externo, como coberturas cambiarias y preferencias arancelarias, entre yoo o 4 ¢ 10 15 acuicultura, y que logran identificar h Yox producte
otras, por parte de quienes materializan las exportaciones colombianas, en articulacién con los °§"1é 18y20 facilmente por su empacado ;‘3;‘“,’;%5;5:’;’;; :;z]:“m:’ 1.2.2. Fomentar el consumo intemo de productos y subproductos de la acuicultura colombiana
avances en el fortalecimiento de los instrumentos de fomento, financiacién y gestion de riesgos 16,18y sellos, gracias a las campafias de P mediante campafias permanentes, que incluyan material promocional, degustaciones y
(actividades 6.4.4 y 6.4.5). mantienen  la ” itando atrib i
L visibiidad de Ja cadena. Al mismo, | pemio, ;‘jpﬁ;‘;’:&f}:" 21 CoNsUMO 4, tipos de empaques y selos distintivos de calidad, ademds de aspectos de sostenibilidad Afio 2 a1 20
e SubProduCtos tupmmeducion de s souicultura | 2mblental y social, considerando los diferentes segmentos de mercado, perfies de consumidores,
- 11, ORDEN DE 13, FUENTES DE FINANCIACION presenta alta demanda por parte de | ~ "' canales de comercializacidn y usos demandados por industrias como alimentos balanceados,
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO IMPLEMERTAGIGN | 12 COSTO ESTIMADO g las industrias de produccion de Servicio de educacién informal a | COSMEtica, terapéutica y nutracéutica
alimentos balanceados, coSMEtiCa, | jos consumidores sobre los
MinComercio, MinAgricultura y ProColombia (Entidades lideres); Pablico Privado a terapéutica, entre otros. A nivel de. productos de la acuicultura 123 Disfor ¢ implerentar actividades ? echcacin al consumidor par destacar s cuslidades
Acuanal, ADR, AUNAP, Bancéldex, Colombia Productiva, Consejo pripipdiagdrubdied “f"e‘ aue a e d | d e pron les modiante | d“ o fj‘s‘e"l‘las
e B e o ges pacitie, Copee - o Sonsumo per capte de o tapla| Servico de acompaiaminto para  productives, diferenciandola variedad de productos naconales mednte o der icacion de sellos Ao 2120
g d Afios 221 20 Segundo nivel $23.571.622.503 alcanz los 2,38 kg/afio, la trucha e desarrollo de nuevos ares,
Territoriales, Fedeacua, ICA, INVIMA, Organizaciones 0 asociaciones o o e hish ’ o ; o
greminles.  regionaies, Minsalud, . Organismos. de  Certificacion: 65% 20% 15% 085 kg/afo, cachama los 097 emprendimientos bsacos en mercado ethatona, comsios da gasmnumm e Sactor HORECA (noteles, rectauranies y
Acuicultores, Procesadores, Comercializadores, y Exportadores. kg/afio, y el camarén de cultivo. productos y subpr cafeterias), entre otros.
0,38 kg/aio. Como respuesta de innovadores
stas tendencias en el consumo, la 124, Brindar acompaliamiento 3 1o aculcultores de 12 cadena, con especial énfasis en peauefios
relacién de las exportaciones y Ias  Servicio de apoyo para la acuicultores y Afos 3, 5,7, 9, 11, 13,
importaciones es positiva, es decir comercializacién nacional de los  basados en  pro oductos y subproductos innovadores, raamanau su_crecimiento y desarrollo A% 3% % 3 ST 130
[ senta una_balanza  productos y subproductos de la  comercial de acuerdo con la demanda del mercado, en concordancia con los avances en el 7Y
comercial positiva como sefial de un  acuicultura ortatochmiento de los nstrumentos de fomenta y fmancisdon (nidetva estratégica 6.4
rcado consolidado que cubre las
necesidades intemas a través d 1.2.5. Impulsar y consolidar espacios de comercializacion como ferias comerciales, ruedas de
producdl nsformacion negocios, circuitos cortos de comercializacién, festivales gastronémicos, entre otros, dirigidos a Afios 2l 20
eficiente, requiriendo cada a0 i tios i lazas d d v
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 81 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 82
Calle 28 N© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. Calle 28 N© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
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menos cantidades de productos con el propésito de fomentar y fortalecer negocios a nivel regional y nacional, reduciendo la FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
importados. e para garantizar el de condiciones
acordadas, como contratos de suministro y otros . X
1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad
126, Realzar acompafiamiento comercial v firandero o acmcmmms, organizaciones de . .
acuicultores, empresas productora: ara la } ~ 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 1. Incrementar la participacion de los productos de la cadena, en el mercado
Cikcription & Implementacn de acuerdos comerciales y a6 inverion, desarrollo de proveadores - - nacional y mundial Iniciativa
(volumen, frecuencia y calidad del producto ofertado), figuras integradoras (comercial, técnica, Afios 2l 6, 10, 14 y 18
3. PROGRAMA: 1. Aumento del consumo y posicionamiento de los productos de la acuicultura colombiana en 1.3

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 2,6, 10,14y 18

Afi0s3,6,9, 12,15y 18

Afios 2, 4, 6, 8, 10, 12,
14,16, 18 y 20

Afios 2 al 20

Afios 1213,8,13y 18

Péagina | 84
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9. ACTORES ALIADOS

MinAgriulturay MinTransporte (Entidades ideres); Acuanal Aerondutica
Civil, AUNAP, Colombia Productiva, Consejo Nacional Cader

Acuicultura, ' Fedeacua, Organizaciones o asociaciones grermz\es
regionales, INVIMA, Entidades Financieras, y Entes Territoriales, Finagro,
Bancldex, Empresas productores de bienes  servicos; Accutores,

&)
UPRA

1.3.6. Realizar las gestiones requeridas, dentro del alcance de la cadena, ante el Miisterto ae
Transporte y la Aerondutica Civi, con el fin de que se habiliten aeropuertos y rutas
deapano dd productos de I acuicultora en reaco, de acuardd con ol aumento en Io8 volmencs
de produccion y demanda comercial en cada territorio, y evaluar las alternativas logisticas de
transporte maritimo y fluvial para productos congelados.

11. ORDEN DE

IMPLEMENTAGION | 12+ COSTO ESTIMADO

10. PERIODO

Piblico

Afios 1 al 20 Primer nivel §17.528.070.074

80%

Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA)
Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogotd, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307
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Afi0s 3,8, 13y 18

13. FUENTES DE FINANCIACION
u

Privado (=}
% 15%
Péagina | 85
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA

0

[ o 8% ¢

1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Lograr el crecimiento sostenido de la produccion, procesamiento y
transformacion de productos de la cadena

20

5. RESULTADOS ESPERADOS

| conjunto de Ia
nsttucomenad daa cadens de la
acuicultura ha permitido priorizar la
conformacién y _desarrollode
dlissteres en las regiones geograficas
de mis alta produccion del pais;
gracias aesto oy, en el terriorioson
tangibles los avances
consolidacion de los clisteres para .
produccién de: tilapia en las regiones
de Hulla, Tolma y los Llanos
Orientales; trucha en las regiones de
Boyaca, Cundinamarca, Antioquia, y
Narifio; cachama en las regiones de la
Orinoquia y la Amazonia; y camaron
de cultivo en la region de la Costa
Atlantica.

3. 2. Mejora del

productivo primario e industrial de la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 2.1. Conformacién de cliisteres en las regiones de mayor produccién
de la acuicultura

6. PRODUCTOS.

Documento de lineamientos

acuicultura, de las regiones de
mayor produccion

Documento de lineamientos

Honicss b I ot da Irsumos
ios para la acuicultura en

e Tegiones de mayor produccion

Servicios de apoyo para la
nsolidacion de modelos
productivos regionales

Servicios de apoyo para la
consolidacion de clisteres de
produccion de tilapia, trucha,
cachama y camardn

Servicio de acompafiamiento para

mejorar la oferta de empresas

especializadas en la proveeduria
para a produccdn, procesamiento

7. ACTIVIDADES

2.1.1. Analizar los productos ofertados por parte de los acuicultores, procesadores,
transformadores y comercializadores, en las regiones de mas alta produccién, para proyectar el
portafolio ajustado al mercado, en cumplimiento con la normativa de calidad e inocuidad y
‘competitividad con respecto a los productos de la pesca e importados (actividad 8.4.6),

2.1.2. Analizar la oferta de insumos y servicios disponibles para la produccion y procesamiento
de especies de la acuicultura de consumo humano, en las regiones de mis alta produccién, con
el fin de establecer el abastecimiento integral de estos, la dependencia con otros departamentos
y/o_regiones, permitiendo_definir los modelos logisticos y sus costos, especialmente para
acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores, teniendo en cuenta los avances en la

aracterizacion integral para la acuicultura (actividad 8.4.5) y en el desarrollo del sistema
integrado de informacion para Ia cadena (actividad 8.4.4).

213 modelos productivos regionales para los _acuicultores, mediante la
implementaiién o sitemes Integracs de gesién da cadad que feciten los procssos de TT,
asi como las medidas preventivas y correctivas que requiere la produccidn primaria y
rocesamiento para cada sepaci de a aucultur (Hiapi, trucha, chchama  comarén. de
cultivo)

2.1.4. Brindar apoyo técnico y financiero para la conformacion y consolidacién de los clisteres
de produccion de tilapia en las regiones de Huila, Tolima y los Lianos Orientales; trucha en las
regiones de Boyaca, Cundinamarca, Antioguia y Narifio; cachama en la regién de la Orinoguia y
la Amazonia; y camardn de cultivo én la Regién de la Costa Atidntica, asf como en otras regiones
donde se generen importantes niveles de desarrollo de Ios sistemas productivos y de su entomo,
promoviendo Ia vinculacén v el fomerto de. ahanzas entre los acuicultores, procesadores,
ras de bienes y servicios y demés

los productos
b e acuicutors

actores, que e manera directa o Indiretia atlendan 1as necesidades del subsctor, v renlenda
en cuenta el insumo de regionalizacién construido por la UPRA y los avances en la formulacién
de los Planes Maestros de Reconversion Productiva para los regiones productoras (actividad

Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA)
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+57(601) 552 9820, 245 7307
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8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 2 al 20

Afios 2,6, 10,14y 18

Afios 2 2l 20

Afios 221 4,9, 14y 19

Pégina | 86

9. ACTORES ALIADOS

MinAgricultura, AUNAP y ADR (Actores lideres); Acuanal, ANI, ART, APC
- Colombia, Camaras de Comercio, Colombia Productiva, Consea, Consejo
Nacional Cadena de la Acuicultura, Comités Regionales de la Cadena,
Comisién Nacional y Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacién, Corporaciones Auténomas Regionales, DIMAT, ENTerritorio,
Entidades Territoriales, Entidades Financieras, Finagro, Fedeacua,
Findeter, ICA, iNNpulsa, Invias, INVIMA, MinAmbiente, MinComercio,
Organizaciones o asociaciones gremiales, Organismos de Certificacién,
SENA, UPRA; Acuicultores, Empresas de bienes y/o servicios:
P y

Organizaciones o asociaciones de acuicultores.

2.1.5. Identificar y priorizar zonas estratégicas de intervencion para el mejoramiento de la
infraestructura de conectividad vial y cobertura de servicios piblicos en las regiones donde se

consolide la conformacion de clisteres de la cadena, promoviendo la inversion piblico-privada
para tal fin

2.1.6. Fomentar mediante el apoyo técnico y financiero la creacién, formalizacion y
fortalecimiento de empresas especializadas en la proveeduria de bienes y servicios requeri
para la produccién, especies de | Itura (tilapia, trucha,
cachama y camardn de cultivo), en las regiones de mayor produccién, con el fin de favorecer el
crecimiento de economias de escala y la conformacion de los clisteres.

11. ORDEN DE
10.PERIODO At OROEN DE N | 12. COSTO ESTIMADO
Pablico
Afios 1l 20 Segundo nivel $33.663.510.703
80%

ad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA

)
CaIIe 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogotd, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co

Afios 22l 4,9, 14y 19

Afios 22l 4,9, 14y 19

13. FUENTES DE FINANCIACION

Privado a
5% 15%
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1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Productividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Lograr el crecimiento sostenido de la produccion, procesamiento y
transformacion de productos de la cadena

Y

5. RESULTADOS ESPERADOS

El consenso de los actores de la

incrementars en los proximos 20 afios
de la siguiente manera: produccién de
tilapia con una tasa anual de 4 %
alcanzando  una produccion  de
254,166 t; produccion de trucha con
tasa anual de 4 % y produccion de
57.759 t; cachama tasa anual de
3% y "producsin de 75610 b
cultivo tasa  anual
Promedio de & % con produccén

3. 2. Mejora del

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 2.2. Mejora de la eficien:

productivo primario e industrial de la cadena

productiva de los acuicultores de

subsistencia y pequeiios acuicultores

6. PRODUCTOS.

Servicio de extenswén  soropecuaria
para los acuicultore:

subsistencia, pequer

Scuiclores, v s orgenizaciones

Servicio de apoyo para la
implementacién de sistemas
productivos eficientes.

Servicio de apoyo para el
desarrollo de sistemas productivos
en cuerpos de agua de uso piiblico
Servicio de apoyo para la
implementacion y reactivacion de
sistemas productivos de camarén

Servicio de apoyo para el

7. ACTIVIDADES

221 prestr of serviclo de extensién sgropscaria de maners integral y cfersnciads, a los
scicitores de subsitena y pequefios soucukores, asf izaciones, que
obedezca ractarstcas sociosconomicas, entormo amblantal y producto, sropendiendo
por Ia mplementacian y complimiento del plan e manejo santas (hioseguridady y de lac

practicas que contribuyan al bienestar animal en las diferentes etapas de produccién primaria
(evinase y Sistema 6o angorde), teniendo en cuenea los Incarmientos tecnices relacionados, oo
como del avance en la implementacién de las Buenas Practicas de la Produccion en la Acuicultura
(BPPA), entre otros.

2:2:2. Promover programas de capacitaion y sensibiizacién para acuicultores de subsistencia y
| buer

e s eimprecinaiss coms. maness do.cortapends SoermTaC S contos ton 1
variables (insumos, mano de obra, pagos ambientales, siembras, alimentacion y mortalidad,
entre otros), asi como fortalecer las competencias en habilidades blandas, con el fin de que
puedan identificar los beneficios, ventajas y la toma de decisiones asertivas para afrontar los
retos que se presentan en el manejo administrativo y financiero de su unidad productiva, en

los avances en la prog: formal y no formal
(actividad 3.1.2).

2.2.3. Generar e implementar un programa integral de apoyo técnico y financiero dirigido a
acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores, priorizando los esquemas asociativos, con
enfoque en el desarrollo de sistemas productivos eficentes y sostenibles (tilapia, trucha y

), aspectos técnicos, linea productiva, desarrollo

e la
de as unidades productivas ¥ la
gestion documental

tecnolégico, productividad, grado de organizacién empresarial, adecuacién y/o mejora de la
infraestructura productiva, dindmica al interior de la unidad productiva y de su entorno, manejo
del recurso hidrico, material genético certificado de proveedores debidamente registrados ante
el ICA, suplementos alimenticios de bajo costo propios de la regidn, bajo impacto ambiental,
energias renovables, economia circular para subproductos y optimizacion de procesos sanitarios
y de manejo de aguas residuales, en articulacion con los avances en la caracterizacion integral
pera o acuicutura (activdad 84.9), y el programa 5 de gestién ombiental (iicitivas
estratégicas 5.1 @ 5.4) v el e los de fomento, y

ad de Pla
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u (UPRA)
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8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 2 al 20

Af0s2,4,6,8, 10, 12,
16,18y 20

8y2

Afios 2 2l 20
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gestion de riesgos (actividad 6.4.5).

2.2.4. Apoyar técnica y financieramente a acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores,
asi como a sus organizaciones, en el desarrollo de sistemas productivos en cuerpos de agua de
uso publico, tales como embalses, lagos, lagunas, entre ros; conforme o los sequndos usos
estableados en cada una de s través
Todelos ntearadores aue permitan el control . ot mteracconés. antre Ias ciferentes
Scthadades aue puedan dessrrolaree an cada cuerpo de agua, teniendo en cuenta los avances
en su identificacion y planificacion (actividad 4.4.5), asi como las gestiones realizadas para el uso
de los mismos (actividad 7.1.8).

Afios 5 al 20

. Definir e implementar modelos eficientes de produccién para el camardn de cultivo en el
uctiva para pequerios camaronictores que estén

incardo recitvciin del subsectar en esta oo, ontruyenco al semilla autorizada

< genéoms agicamdes y daplads o Siroa o, promoviendo e

Uob Sostenible Ge Tecurso hidio, energlas afemativas, cconomia Creular y atras pricticas

ambientalmente responsables, en coordinacion con el programa 5 de gestion ambiental

5.4)yel dela (octhicad 8.1,

Afios 2al 3, 6,9, 12, 15
18

2.2.6. Promover e implementar un programa de inversién dirgido a pequefios camaronicultores,
para la reactivacion sectorial de la produccion de camaron de cultivo, en la Costa Atlantica,
aprovechando las ventajas de tener el estatus de zona libre de mancha blanca (WSSV) y cabeza
amarilla (YHDV), reconocido por la OMSA ante Ia autodeclaracion del ICA desde el 2015, en
articulacién con los avances en la identificacin de las zonas disponibles (actividad 4.4.4).

Afios 2 al 20

2.2.7. Fomentar entre It subsistencia It

de la infraestructura en sus unidades productivas, la correcta gesmsn ocumantaly ysu megrac-én
al sistema de trazabilidad, en articulacion con los avances en el desarrollo de este si
{actvidad 7.3.1), para cumpli con exigencias normativas y estindares vohntais e caldad &
inocuidad, mediante instrumentos financieros y no financieros.

Afios 2 al 20

11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION

9. ACTORES ALIADOS IMPLEMENTACION

10. PERIODO 12. COSTO ESTIMADO

MinAgricultura, AUNAP y ADR (Actores lideres); Acuanal, ANI, ART, APC pablico privado o
- Colombia, Camaras de Comercio, Colombia Productiva, Consea, Consejo
Nacional Cadena de la Acuicultura, Comités Regionales de la Cadena,
Comision Nacional y Comisiones Regionales de Competitividad e

Innovacién, Dimar, Entidades Territoriales, Entidades Financieras, Afios 2 a1 20 Segundo nivel $420.350.757.044
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1. EJE ESTRUCTURAL: 1. Pr¢

oductividad y competitividad

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Lograr el crecimiento sostenido de la produccién, procesamiento y

transformacion de productos

de la cadena

5. RESULTADOS ESPERADOS

El consenso de los actores de Ia
cadena indica que Il produccién
naconal  de  estas  especies
incrementard en los proximos 20 afios
de la siguiente manera: produccion de
tilapia con una tasa anual de 4 %
alcanzando una _produccion  de
254.166 t; produccion de trucha con
tasa anual de 4 % y produccidn de
57.759 t; cachama tasa anual de
3,5% y produccion de 75.610 t;
marén de cultivo tasa anual
promedio de 6 % con produccién.

3. 2. Mejora def

| fio productivo primario e industrial de la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 2.3. Incremento de la productividad en sistemas de medianos y

grandes acuicultores

6. PRODUCTOS.

Servicio de acompafiamiento
técnico para la

8

7. ACTIVIDADES

2.3.1. Brindar acompafiamiento técnico especializado a medianos y grandes acuicultores para
Ia implementacién de sistemas productivos de alta eficencia en el aprovechamiento de los
recursos y de bajo impacto ambiental, y la optimizacién de los procesos de cosecha, entre otros,
en articulacion con el programa 5 de gestion ambiental (iniciativas estratégicas 5.1 5.4).

2.3.2. Brindar acompafiamiento técnico especializado a medianos y grandes acuicultores para la
implementacion de las BPPA a través de los esténdares voluntarios, como un proceso de mejora
continua bajo el cual se identifiquen procesos y procedimientos en la produccion primaria, cadena

istarmat producivos shdantes
Servicl de diwigacién y

ey
a0 piblce dsponibies pora o
acuicultura

Servicio de acompariamiento para
Ia tecnificacion e intensificacion de

° la produccion de camarén

Servicio de acompafiamiento para

de custodia y para demostrar la calidad del producto, bajo la estandarizacion de
criterios de cumplimiento técnico; asi como la implementacion de précticas que garanticen y
demuestren el bienestar animal en las diferentes etapas de produccion primaria (alevinaje y
sistema de engorde), entre otros.

3.3, Socializar a los medianos y grandes acuicultores, los nuevos cuerpos de agua de u:
piblico identificados, tales como embalses, lagos, lagunas, entre otros, para el establecimiento
de nuevos sistemas productivos, conforme a los segundos usos establecidos en cada una de las
licencias amblentales y su aprovechamiento productivo, & través de modelos integradores que
permitan el control de las
n cada cuerpo de agua, teniendo en cuenta los avances en su s y planificacion
(actiidad 4.4.5), as como s gestionas realsades para el uso de os mistos (actidad 7.1.8)

2:3:4 Promover a tecifcacén e intensificacidn de l produccion de camartn para medianos y
través de

Iniciativa
23

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 121 4,9, 14y 19

Afios 121 4,9, 14y 19

Afios 5,7, 9, 11, 13, 15,
17y19

+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co

N laimplementacion de un programa
EPSEA, Finagro, Fedeacus, Gremios Regionales, ICA, iNNpulsa, s0% 5% 15% de jas a promacin de instrumentos financieros y o financeras, o s g 11, 14, 17
Organismos de Cemﬁcacmr\, SENA; Aculcu\lures de suhslslenc\a y permitan mejorar la cumpetmwdad de los sistemas productivos, con énfasis la yao
pequerios eacthiacon de rass en a regien de la Costa Atlintics, e aRicuiadon con 105 avances en Ia
GCntifeacion de los sonas dispanibles (octiidad 4.4.4)
2.3.5. Implementar por parte de las Unidades Productivas que se dedican a la Acuicultura, un
programa de biosegridad en granjas, que indluya a artculacén entre medinos y grandes Aios 1 a1 20
acuicultores y las entidades del sector que hacen presencia en regién (ICA, AUNAP, entes
territoriales, entre otras), para adelantar las acciones tendientes a la prevencién, deteccin,
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diagnéstico oportuno deenfermedades y su manejo, en concordancia con los avances en el FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
fortalecimiento y articulacién de las entidades para la formalizacion productiva y sanitaria
(incativa, esratégica 7.3), asi Como con el Trtalecmients de los instumentos de fomento,
financiamiento y gestion de riesgos (actividad 6.4.5). 1. EJE EST AL: 1. y
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 2. Lograr el crecimiento sostenido de la produccion, procesamiento y
N 6 transformacion de productos de la cadena Iniciativa
9. ACTORES ALIADOS 10.PERIODO tb OO D N 12.COSTOEsTIMADO | 13+ FUENTES BF FANANCIACION P
e 2.4
. 3. 2. Mejora del productivo primario e industrial de la cadena
MinAgricultura, AUNAP y ADR (Actores lideres); Acuanal, ANI, Camaras Publico Privado cr -
de Comercio, Colombia Productiva, Consea, Consejo Nacional Cadena de 4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 2.4. Mejora en la generacién de valor agregado y en los procesos
la Acuicultura, Comités Regionales de la Cadena, Comisién Nacional y ndustriales
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién, Entidades " L
Territoricles, Entidades _Financieras, Finagro, Fedeacua, IcA,  Anes12!20 Primer nivel $100.129.038.041 0% 159 5% .
Organizaciones o asociaciones gremiales regionales, Organismos de 6. PERIODO DE
Certificacion, SENA; medianos y grandes acuicultores, Organizaciones o 5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES .
asociaciones de acuicultores. IMPLEMENTACION
n of mercado nacional cerca del 90 Documentos e namienos 2.4.1. Analizar la oferta de Infraestructura disponible para el acopio y procesamiento de los
5% del volumen negociado cumple con | tCnicos sobe la oferta y roductos de Ia acuicultura (trucha, tilapia, cachama y camarén de cultivo), asi como las
|05 estindares de calidad e inocuidad,  Necesidades de infraestructura  necesidades de infraestructura que tienen los productores de subsistencia y pequefios  Afios 1313, 8, 13y 18
y en el mercado. internacional el Para el acopio y procesamiento de  productores, para proponer, identificar e implementar soluciones factibles y sostenibles y realizar
100%,  como  rest e la l0s productos dela acuicultura  las mejoras requeridas para cumplir con las necesidades del subsector.
implementacion  del _sistema  de
trazabilidad que permite contar con Infraestructura construida y 2.4.2. Promover el acceso de I e los financieros y par:
diferentes certificaciones como BPPA. Mejorada para el e el N 6n de de acopio v cuenten con  Afios 12l 4, 6, 8, 10, 12,
mayoria de los  acuicultores 105 productos de la acuicultura el sistema HACCP, requeridos para los productos y subproductos de la amou\m-a coneiderando 14,16, 18y 20
adoptan y aplican este sistema, con el s mecasiiades e s Sstemas producives y 1as exigencias de s mércados OBJeIN.
fin de prevenr, viglr y controlar los SENiclo de apoyo para mejorar ¢
riesgos quimicos 'y biolégicos que 2°%¢%0 2 P a"‘:5 P Procesamiento  ; 4.3, Fomentar el acceso de los acmcmtores de subslstenua y de los pequefios acuicultores a
pueden afectar a calidad e inocuidad ¥ 2 2 c2dena de frio plantas de procesamiento y cadens de fro ctos, mediante el apoyo técnico y Afios 181 20
de la produccion. Estos esfuerzos se L financiero a esquer que enertn cconorhias de cscala, on benefict d la mejorh
ven refiejados en la disminucin de Servico de apoye p " o la efienca y I Garinucion oo os coston.
Costos de. produccldn Y MEIores G ersiicacen y generacion 6o
recos de venta de los productos, (A FRACEn Y SRRECON 2444, Brindar apoyo técico y asesori a procesadoes y_iransiormadores para o
mejorando la mayor rentabil “ubproductos de la acticultura  Instrumentos financieros y no financieros que promuevan a innovacion, iversfcacon v
Generacon de valor sgredado. o productos subproduc!cs de la acicultira, con el fin 0e pio 12 46,8, 10,
La industria ha experimentado una  Servicio de acompafiamiento para o poriacodna A0St g e
consolidacidn _signfcativa en _ . fortalecer I2s capacidades técnicas . fc productos sin espinas y de poco tierpo de coccidn), 'asi como para obtener certficacion i
agregacién de valor, tanto a nivel de aue resalten su caliad, origen, desarrolo de etrategas de economia
nacional como intemacional. Gracias |y transformadores dé productos y Lreer, maoranci y Soseniiidod socal y ambionts
adopcion generalizada  de subproductos de la acuicultura
certificaciones  de  calidad y 245 bindor :apaaxamen ¥ acompafiariento técnico y inanciero a o MIPymes procesadaras
5 o de acompat para roductos y subproductos de la acuicultura, para fortalecer sus
Copecen. 3 manes e 5% s merar < innovacén,ente atras, avoredendoelaccsso | Afos 1313, 5,7, 9, 11,
roduccién nacional ahora ofrece u especlahzadas enla proveeduna a la certificacion HACCP, al registro ante el INVIMA y al cumplimiento de las demés normas 13, 15, 17y’
vlor sgregaco, logrando i orecios para @ procesamiont obligatorias nacionales o internacionales que se establezcan sobre temas de calidad, inocuidad y
Compeutvos. | Gansionmadon ge 105 productos de | rasabildad pora a comercatsscan de 163 productos de o cadena.
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Internaconaimente, este porcentaje la acuicultura
iende El 3 la

produccén beneficia  de
P

&n slimentzs belancandos, cosmética,
terapéutica entre otro:
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UPRA

2.4.6. Realizar el acompafiamiento y capacitacién bisica a procesadores y transformadores de
productos de la acuicultura, en planeacion estratégica, gestion empresarial (analisis de costos,
rentabiidad y talento humano), indicadores de productividad, desarrollo de alianzas comerciales
y la adecuada gestion de proveedores de bienes y servicios, que les permita el fortalecimiento
de sus modelos de negocio.

Afios 1213, 6,9, 12, 15
y'18

2.4.7. Promover rod

Y transtormadoras en cad regién, para 3 implementacin de sistemas mlegradus de gestion de
calidad e inocuidad requeridos por el mercado de exportacién bajo esténdares voluntarios como
son BAP, ASC, GLOBALG.A.P, entre otros, a través del uso adecuado de la informacion del
sistema productivo generada en los diferentes puntos de control y analizada bajo su respectivo
criterio de cumplimiento.

2.4.8. Promover la creacion, v de empresas n la
proveeduria de bienes y servicios para el procesamiento y transformacion de los productos de la
acuicultura, en términos de insumos, labores de proceso, equipos de proceso industrial, entre
otros, a través de acompaiamiento técnico y comercial, y de la divulgacion de los instrumentos
financieros disponibles.

Afios 1214, 6,8, 10, 12,
14,16, 1

Afios 1313,8,13y 18

&)
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA

)

1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Desarrollo social

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena y a su
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

3. PROGRAMA: 3. Mejora del entorno y desarrollo social de la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 3.1. Mejora del nivel ivo y de ias de los
. de " iy = "

La cadena ha fortalecido la gestion
interinstitucional con las entidades
que velan por el desarrollo social del

7. ACTIVIDADES

3.1.1. Promover convenios con las entidades competentes y establecer una red colaborativa,
para fomentar el acceso a programas de educacién basica primaria, secundaria, media y

. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

N 11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION :
9. ACTORES ALIADOS 10.PERIODO [ L OROER OF | 12.COSTO EsTIMADO 13 FUENTES BE FIRANCIACIO pais, a partic de la_informacion Superior, con enfoque diferencia, de los aculcultores de Subsistencia y pequenos acLicultores, a1 < o
actualizada sobre los necelswdadels v en articulacion con la Ley general de educacion (Ley 115 de 1994) y la Resolucién 021598 de 2913y
B} robleméticas sociales con lo cual se i 16 s ral),  través de incentive f
MinAgricultura, AUNAP y ADR (Actores lideres); Acuanal, ANI, ART, APC Piblico Privado a el 2021 de MinEducacién (Plan Especial de Educacién Rural), a través de incentivos y mecanismos
- Colombia, Cémaras de Comercio, Colombia Productiva, Consea, Consejo Tequeridas para mejorar Ia caidad e, SeTVicio de apoyo para fomentar el 4@ financiaci
Nacional Cadena de la Acuicultura, Comités Regionales de la Cadena, acceso a la educacion bisica
2 vida de la_poblaciéon vinculada al
Comisin Nacional y Comisiones Regionales de Competitividad & primaria, secundaria, media
s a proceso productivo desde un enfoque
Innovacidn, ENTerritorio, Entidades Territoriales, Entidades Financieras, Afios 12120 primer nivel $123.017.798.546 Tertitoral, diferencial 'y de.género, SUperior, con enfoque diferencial
Finagro, Fedeacua, Findeter, INNpulsa, INVIMA, MinComercio, 90% 10% - principalmente de los acuicultores dé
Organismos  de 3 ; it Ssentay pcuetos scvutores Servicio de apoyo para masificar la ' 3.1.2. Promover y masificar con enfoque regional y diferencial, la participacién de los
Empresas de bienes eiapia, Sush oo participacion de los acuicultores de  acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores, en los programas alternativos de
Vo servicio. oo s e ;mbam amcu‘ado ha subsistencia y pequefios educacién formal y no formal, cursos complementarios, procesos de certificacion en
P i acuicultores en los programas de  competencias laborales, economia solidaria, diversificacién productiva agropecuaria y no  Afos 1,3, 5,7, 9, 11,
et ene e 36 y 96, educacién forma y no formal sgropectaris, formscén para ¢l trabsfo, enre otros, impartidos por o SENA y abes| 13,15, 17y 15
fectiva y adopcion de tecnologias y
fios, asi como, acuicultores con
educacion formal, de la siguiente  SSTVido de apoyo para mejorar el ounocwmwentos, cualificacién de la mano de obra, me;ora de sus capacidades, e identificacion
era: a de acceso de los ECUICU“DTES de de actividades econdmicas alterativas tendientes a mejorar sus ingresos y calidad de vida.
: subsistencia y peque
clon acuicultores a Elpon de computo
"y conectividad
a,
duc e e 3.1.3. Promover la articulacién con entidades gubernamentales a nivel local, regional y
ucaciin media, ¥ 12 Tk sducacién naconsl, con el obetvo de fomentar y meforar el acoeso de os acicuores de subsistendiay - ATos 1, 3,5,7,9, 11,
b Ao tiene pequefios acuicultores, a equipos de computo y conectividad (intemet y redes) para promover 13, 15, 17y
educacidn  secundaria, %
A €l uso de las TIC en Ias regiones productoras,
educacién media, y 13 % educacién
superior cachama
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 93 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 94
Calle 28 N© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. Calle 28 N© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307 +57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.Upra.gov.co WWW.upra.gov.co
——11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION E _ BE 5
9. ACTORES ALIADOS 10.perIoD0 [ L OROEN O%N 12 COSTO ESTIMADO PROBUESTAS FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
Pblico Privado a . .
MinAgricultura, MinEducacién y SENA (Entidades Lideres); APC - 1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Desarrollo social
Colombia, Entes Universitarios auténomos y de naturaleza privada,  px P " ¥ . N
Entidades de formacion para el trabajo, Entidades terrtoriales; A0S 13119 Primer nivel $4.198.843.896 w0 - - 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena y a su -
Acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores. o ordenamiento productivo y social de la propiedad rural Iniciativa
3. PROGRAMA: 3. Mejora del entorno y desarrollo social de la cadena 32
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 3.2. Fomento de la integracién generacional en la cadena
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
3.2.1. Realizar acompafiamiento técnico a las personas jovenes rurales vinculados a la cadena,
en el proceso de integracion y participacion activa en la Red Nacional de Jévenes Rurales, para Afos 131 20
La cadena ha fortalecido la gestién fortalecer la toma de decisiones, la comunicacién y el intercambio de conocimientos entre los fios 1.2l
interinstitucional con las entidades  Servicio de acompariamiento para la | SMPrendedores, gestores y lideres juveniles.
que velan por el desarrollo social del | integracién de la poblacién joven
pais, a partir de la informacion rural, a la Red Nacional de Jovenes  3-2.2. Sodializar y difundir la oferta institucional disponible para Jévenes rurales vinculados a
actualizada sobre las necesidades y Rurales la cadena, promoviendo su participacién en programas que faciiten el acceso a bienes y afos 18120
problematicas sociales con lo cual servicios productivos del sector agropecuario y de desarrollo rural, asi como en programas de fos 1 al
se han identificado las acciones  Servicio de divulgacion y socializacion 2cceso a tierras y fortalecimiento de autonomia econémica, entre otros.
requeridas para mejorar la calidad de la oferta institucional para jévenes
de vida de I poblacén wnculaca a rrcles 323, Diseir estrategias  nidatvas que Incentiven 2 los personas févenes rurdles 3
proceso permanecer en los terrtori ctos productivos en
enfoque ool aferencial  de | Servic e apoyo franero para f | e aciaads propies e Ia cadana, promoviendo al desarrll de programas da mentora Afos1,3,5,7,9, 11,
énero, principalmente de - los acceso a la educacion en dreas liderados por productores experimentados, que fortalezcan sus competencias, creen nuevas  1Op;l 3 271 9 T
acuicult sistencia y | agropecuarias y de desarrollo rural  fuentes de empleo, mejoren sus ingresos y su calidad de vida, y contribuyan a la integracion 15 A7y
querios acuicultores _de tiapia, generacional en la cadena, en articulacion con los avances en el fortalecimiento del talento
trucha, ca y camarén de Servicio de apoyo a las personas  humano en extension agropecuaria (actividad 8.3.5).
cultivo, Este trabajo articuiado ha Jovenes urals vinculadas  a
Incrementado e adena 3.2.4. Realizar giras con los jévenes rurales vinculados a la cadena, a modelos de proyectos
acuicultores jévenes entfe los 16y productivos de acuicultura exitosos, donde puedan conocer los diferentes procesos de la
26 afios. cadena (administrativo-empresarial, fases de produccién y comercializacion) con el fin de  Afio 1, 5,9, 13y 17
motivarlos a crear su negocio y a integrarse a la actividad productiva como una alterativa
econdmica viable para permanecer en las zonas rurales.
ad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 95 Unidad de Pla acion Rural Agropecua (UPRA) Pagina | 96
Real. Bogota, Colombia. Calle 28 N© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real Bogotd, Colombia.

CaIIe 28 N© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.Upra.gov.co

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co




Edicién 53.310
Jueves, 20 de noviembre de 2025

DIARIO OFICIAL

39

&)
UPRA

TT. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION
9. ACTORES ALIADOS 10.pERIODO 1 L OROER DTON 12. COSTO ESTIMADO PROPUESTAS
Péblico Privado c

MinAgricultura, MinEducacién, SENA, (Entidades Lideres); Acuanal, APC

Colombia, Ceniacua, Entes Universitarios auténomos y de naturaleza o
orvadn, s terttoriles, - Fedeacun - Fnearo, INNpulce, | AT9s 13120 Primer nivel #30.941.697.165 - o 15
Prosperidad Social; Jévenes rurales o

&)
UPRA

FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA

-— 1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Desarrollo social

)

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena y a su

ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

3. PROGRAMA: 3. Mejora del entorno y desarrollo social de la cadena

o &

6.

Servicio de divulgacion y
socializacion de la oferta
institucional sobre servicios de
salud

Servico de diwigacdn y

socializacion

Insttucona! relmonana conel
recho a

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 3.3. Gestién para el fortalecimiento y mejora de la calidad de vida
de los acui de i iay i i

7. ACTIVIDADES

Incentivar la promocién y divulgacion de los programas a nivel local, regional y nacional
iscionados con s implementacién de un modelo de atencion integral en salud para las zonas
rurols, f aumento en Ia cobertura del asequramiento y I3 ofera de servicos de salud, en e

arco de Ia implementacion del Plan Nacional de Salud Rural, entre los acuicultores de
ol ¥ s scuiculbores.

3.3.2. Apoyar la divulgacién y la articulacién de los programas de educacion alimentaria y
nutridonal, peomodin de iébitos slmentarics saudables v de pricicas productivas
bsiste A

Los hogares de los
acuiculiores y los de. substenca  Servico de divulgacién y
presentes en ' las regiones soclizacén dela ofeta
productoras, han mejorado sus  institucional en aspect
ingresos y sus condiciones de vida; y _ bienestar social Kvwvenda aqua
en el territorio es palpable el retormo | potable, saneamiento basi
e los beneficios Socales generados Slectricactn rrel y conectidad)
por la cadena, a través de mayor
oferta de trabajo formal, capacidad Servicio de divulgacion y
organizativa, educacion formal y  socializacion de la oferta
capacitacién continua, entre otras  institucional para mejorar la
oportunidades para el crecimiento de | conectividad vial
Ia poblacion.
Servicio de apoyo para el
desarrollo de nuevas unidades
productivas en acuicultura

Servicio de acompafiamiento para
promover la seguridad alimentaria,
el ingreso digno y el mejoramiento
dela calidad de vida

ent
y sus familias, en el marco de la \mplemen(acmn del Plan Nacional Rural del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

3:3.3. Apoyar I diuigadién de i oferta de los prograras ¢ Incentivas dlsponibis para os
acuicultores de subsistencia, pequefios acuicultores, y otras persor bajos

Uinculocns o cadens, con enfoaue en mejorar f blehestar socel e aspeotes oo wivends
de interés social rural, abastecimiento de agua potable y saneamiento basico rural,
electrificacion rural incluidas las energias alternativas, asi como conectividad virtual (internet y
redes) y fisica (vial), en el contexto de la implementacion de los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral.

3.3.4. Divulgar y promover el acceso a la oferta institucional para mejorar Ia conectividad vial,
entre los actores de la cadena, favoreciendo la reduccion de costos de transporte y la
comercializacién de los productos y facilitando el desarrollo e actividades alternativas como el
turismo, en el marco de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

5. Fomentar el d ducti zonas aptas para

de la acuicultura, dentro de la frontera agricola y que han sido afectadas por el conflicto
armado, a través de la formulacion y ejecucion de proyectos productivos, como altemativa
para la mejora de los ingresos y calidad de vida de los acuicultores de subsistencia, pequefios
acuicultores y sus familias

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afos 1,357,911,
13,15,17y 19

Afios 1,3, 5,7,9, 11,
13,15,17y 19

Afos 1,3,5,7,9, 11,
13,1517y 19

Aoz 13,5, 7,9, 11,
13,15, 17 y 1

Aoz 1,35, 7 9,1
13,15,
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3.3.6. Realizar capacitacion y acompafiamiento a acuicultores de subsistencia y pequefios FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
acuicultores, en los procesos de planificacion productiva, procedimientos técnicos, legales
brdmites requeridos relsconados con f sprovechaminto de os rearsos de s unidsd Afos1,3,5,7,9, 13, . .
productiva, a partir e la identificacion e incorporacién de otras altemativas de produccién, 13,15, 17y 1 1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Desarrollo social
o la productiva entre otros, la seguridad P . N N
alimentaria y el ingreso digno, para mejorar su calidad de vida. 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena y a su
L ordenamiento productivo y social de la propiedad rural Iniciativa
- 3 ;4. 6 6 a1
P V— Pp— 11, GRDEN DE P —— 13, FUENTES DE FINANCIACION 32 Enorgki:;:;d\ r:{;r;g:cg;::ﬂla formalizacién de los acuicultores, y del ordenamiento productivo y social
- - IMPLEMENTACION - PROPUESTAS propi
Minhgrcultora,  MinSalud,  MinEducacién,  MinVivienda,  MInTIC, Pablico Privado a u.-a :éxlyslx_:‘lc:'ircxl\lll:ns;ruﬁﬁlc‘\: 4.1. Fomento de la formalizacién ambiental, productiva y sanitaria
MinTransporte’ y SENA  (Entidades  Lideres); Acuanal, Entes L
Universitarios_auténomos y de naturaleza privada, Entidades - .
territoriales, Fedeacua, Finagro, Fondo Mujer Libre y Productiva,  AnoS 13119 primer nivel §7.302.875.250 0% o o PERIODO DE
iNNpulsa, Invias, Prosperidad Social, URT, UARIV; Acuicultores y sus ° 5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES L EMENTACIO!
famine IMPLEMENTACION
4.1.1. Capacitar y brindar acompafiamiento técnico y financiero a los acuicultores, especialmente
2 105 de subsistencia y pequefios acuicultores, sobre los lineamientos vigentes y requisitos para
registrar sus predios ante el ICA y obtener la certificacion de predios bioseguros, en articulacion
con las entidades del sector que hacen presencia en region (ICA, AUNAP, entes territoriales, entre yo o 1o 10 o
otras), para faclitar las acciones tendientes a la prevencién, deteccién, diagnéstico oportuno de  A"%F 2 T 100 12
enfermedades y el manejo adecuado del diagnéstico, favoreciendo el cumplimiento de la 1618y
Servicio para la formalizacién de  normatividad sanitaria de su unidad productiva, en concordancia con los avances en el
los acuicultores fortalecimiento de las capacidades para la formalizacién productiva y sanitaria, asi como para la
calidad e inocuidad (iniciativa estratégica 7.2).
Servicio de apoyo para la
La cadena ha logrado incrementar a | realizacion de jornadas de 412 "
una tasa anual del 10 %, el nimero formalizacion productiva, y de g1 % BIRCEL el
de nuevos acuicuores formaleados sanidad, para o acilores de GegE G e Gtiar s oo e terondes asoe 2017, 9,11, 13
(ambiental, productivo St encia v pequefios 105 procesos de formalizacidn relacionados con la actividad productiva, para que puedan orfentara A% 2.31 72 8 11, 13,
sanitariamente) que desarrollan la acuicultores los acuicultores en cada territorio, en concordancia con los avances en el programa 7 de las v
actidad en Ia escala de MU0V | vt de apoyo para capaciades stuconais pora efncrement o fomlzacin sectrial v i cpumzacn e
T i e 2 roalizacon de companas de jesempefio de la cadena (iniciativas estratégicas 7.1y 7.2).
jcult fi de formalizacién para medianos y
e o o tan anual | grande Lo ¥ 4.0.3. Fomentar Ia realizacion de jornadas de formalizacién prodctiva de manera articulada entre
el 10 % 1a AUNAP y el ICA, con énfasis en acuicultores de subsistencia y pequefios acuicultores, donde
Servico de acompafiamiento  puedan tramitar el permiso para reaizar s acciura y reistrarse como preci pectario,ante | Afos 2316, 8, 10, 12,
téenico y financiero para la estas entidades respectivamente, en concordancia con los avances en el fortalecimiento de las 14, 16, 18'y 20
formalizacién de los Copacidades Inttudonslcs para s formalzacie productive y Santaris o coma para 18 calded &
camaronicultores inGeukiad (nidatva esiratégica 7.2).
4.14. Fomentar la realizacion de campafias de formalizacion para medianos y grandes
sculores tenlendo en cuenta los mejoras ¥ ajustes normativos, asf como los nstrumentos de o g, 11, 14, 17
mento y financiamiento disponibles, en articulacién con los avances en el fortalecimiento de las S
capacidaces nsituconsles para a formalizacin productiva y santaria, a6 coma para 13 caldad & Y
inocuidad (niciativa estratégica 7.2).
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4.1.5. Brindar acompafiamiento técnico y financiero a los camaronicultores que utiizan aguas
marinas en zonas costeras, para faciltar la implementacién de los tramites requeridos en las
concesiones o permisos de cultivos, a partir de los avances en la actividad 7.1.6, sobre la
articulacion interinstitucional que permita la mejora normativa y el desarrollo de mecanismos para
promover el aumento en la formalizacion ambiental de los camaronicultores.

Afios 22l 7,9, 11,13,
y19

P 11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO IMPLEMENTAGION | 12- COSTO ESTIMADO DraTAS,
MinAgricultura, Consejo Nacional cadena de la Acuicultura, Autoridades Pblico Privado | oI
ambientales regionales, AUNAP, Dimar e ICA (Entidades lideres);
Acuanal, Ceniacua, Comités Regionales de la Cadena, Entes Afios 2l 20 Segundo nivel $37.419.679.552
Universitarios  auténomos y de naturaleza privada, Entidades 75% 25% -

territoriales, Fedeacua, Finagro, Findeter, SENA; Acuicultores.

Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA)

La mitad de la poblacion que ejerce la

actividad de
afiliados al sistema de pensiones. divulgacién de buenas practicas de la cadena en capacitacion buenas.

&)
UPRA

FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Desarrollo social

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena y a su _—
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural Iniciativa
3. PROGRAMA: 4. Promocién de la formalizacion de los acuicultores, y del ordenamiento productivo y social 4.2
de la propiedad rural de la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 4.2. i6n de la P!

y laboral en la cadena

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

6. 7. ACTIVIDADES

4.2.1. Capacitar y brindar
financieros, tributarios y cumplimiento de ormathniad laboral, acorde con la Red Nacional de
Formalizacién laboral, la oferta de programas de emprendimiento, en el marco de la Politica Afio 1al2, 6, 10, 14y
Péblica de Emprendimiento y empresarismo (CONPES 4098 de 2022), asi como con el Plan 18
Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los trabajadores y trabajadoras
rurales (Resolucién 2951 de 2020 del MinTrabajo) y demas instrumentos relevantes.
Servicio de asistendia técnica para
el fortalecimiento de la Red de
formalizacién laboral

4.2.2. Promover la empleabilidad de los acuicultores de subsistencia, pequefios y medianos
acuicultores a través de los programas de la agencia de empleo publico del SENA, las diferentes

cajas de compensacion familiar, formacién para el trabajo, entre otros, como mecanismos para Afio 1.l 20
Ia insercion en el mercado laboral formal de la mano de obra calificada, semicualificada o no

cualificada en las regiones productoras.

Servicio para la formalizacién
empresarial en la cadena

i
la_acuicultura estan Servicio de promocién y 2.3. Promover \a cmwra de la formalizacién laboral a través de la participacién de los actores

laborales, seguridad social y

© practicas \aborales, segundad social y formalizacién laboral, a través de la Red Nacional de
formalizacion laboral

Formalizacién Laboral, resaltando los beneficios de la seguridad social & instrumentos existentes

en la normatividad laboral y 10s posibles mecanismos de formalizacion, con el fin de incrementar ~Afios 1313, 8, 13y 18
Servicio de apoyo para fomentar la 5 afiiacién al Sistema General en Seguridad Social y en articulacion con el Plan Progresivo de

formalizacién empresarial y laboral  proteccién Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales

enla cadena (Resolucién 2951 de 2020 del MinTrabajo), con el propésito de fortalecer la proteccién social de

Ios trabajadores y sus familias.

4.2.4. Brindar apoyo técnico y financiero para evaluar e implementar planes de mejora
orlentados a fomentar, faciltar e ncrementar a formalizacin empresarial y laboral o argo de
Ia cadena, en de fomento,
financiamiento y gestién de riesgos (actividades 6.4.1, 6.4.2 y 6.4.5).

Afios 1al 3,8, 13y 18

Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA)
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION . .
9. ACTORES ALIADOS 10.perIODO L OROER DR\ 12. COSTO ESTIMADO e 1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Desarrollo social
MinAgricultura, MinTrabafo, MinTIC, ADR y SENA (Entidades Lideres); publico privado o 2. odBJtErlvo ESTIIEATIEGICQ: ua.dcanm‘nwa\ mejoramiento del entorno social de la cadena y a su ordenamiento Iniciativ.
Acuanal, Cajas de Compensacin Familiar, Camaras de Comercio, Entes productivo y social de la propiedad rura ciativa
Universitarios  autdnomos y de naturaleza privada, Entidades o " . . 43
e Al e sy, bacages  Afos 12120 Primer nivel $22.128.192.341 3. PROGRAMA: 4. Promocién de la formalizacién de los acuicultores, y del ordenamiento productivo y social de la
75% 15% 10% propiedad rural de la cadena
edianos It C
Transformadores, mujeres y jévenes rurales )
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 4.3. Gestién de la formalizacién, acceso y tenencia de la tierra
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACIEN
. Promover la participacién de los acuicultores de subsistencia, pequefios acuicultores,
mujeres y Jovenes rurales vinculados a la cadena, en los procesos de implementacién del Pla
Nocional 'de. Formalizacen Masiva e 1a. Propiedad. Rurel (Resolucen 362 Afos 1314, 7, 10, 13,
MinAgricultura), asi como a los diferentes programas, incentivos e instrumentos financieros 16y19
Gisponibies para Ja compra de. s  pracks mecubies, con ol ObjSivo de fomentar o
desarrollo de la actividad productiva
Servicio de apoyo para la regularizacién
de la propiedad y seguridad juridica en  4.3.2. Realizar acompafiamiento técnico en el proceso de registro de mujeres rurales vinculadas
Ia tenencia de la tierra a la cadena en el Sistema de Informacién de Mujer Rural (SIMUR) y en los programas de la
encia Nacional de Tietas (ANT), con el fn de promover el acceso y formalzacén de la Afios 12l 20
En la presuncién de informalidad | Servicio de acompafiamiento para propiedad rural, asi como faciltar el y
Ge los predios se han logrado promover el acceso atierras y a olros @ incentivos), de bienestar y justicia
disminuciones, ubicéndose a la Servicios y programas agropecuarios, a
fecha en 33,8 % para los predios las mujeres rurales 4.3.3. Brindar acompafiamiento técnico y divulgar entre los acuicultores de subsistencia y
dedicados a la produccién de B} . pequefios acuicultores, mujeres y jovenes rurales vinculados a a cadena de la acuicultura, otras
tilapia, 18,6 % de los predios para Servicio de divulgacidn y socializacion ' aiterativas de acceso a tierras, como el subsidio integral para acceso a tierras (Resolucién 382 ye ) o) 68 w 12,
la trucha y 34,8 % para la elas diferentes alternativas de acceso | de 2021 de MinAgricultura), contratos de arrendamiento y riesgo compartido, contratos de uso A1 %6 B
cachama. atierras sobre los playones y sabanas comunales (Acuerdos 058 de 2018 y 315 de 2023 de la ANT), entre v
s . otras, RA,
Servico de divulgacion y soGalizacén y grrgs nstrumentos que se consideren relevantes.
de la informacién relacionada con
costos de arriendo y precio dea tiema 4 3.4 promover la transparencia del mercado de tierras en las regiones con altas producciones
de la acuicultura, a partir de la divulgacién de informacién sobre costos de arriendo y precio de
1a tierra entre los acuicultores, incluyendo a jovenes y mujeres rurales vinculados a la cadena de  y 1 o1 g, o1
la acuicultura, en concordancia con las estrategias de socilizacien del Observatorio de Tierras 77 ! 751 & !
Rurales operado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Sistema de Informacién para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), entre otros, y alineado con los avances del sistema
integrado de informacién para la cadena (actividad 8.4.4).
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11, ORDEN DE 13, FUENTES DE FINANCIACION 1. EJE ESTRUCTURAL: 2. Desarrollo social
9. ACTORES ALIADOS 10.PERIODO 1 b OROER DN .
3 : 3. Contribuir al mejoramiento del entorno social de la cadena y a su
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 3. Contribuir al mejoramiento del ent I de la cad
MinAgricultura y ANT _(Entidades Lideres); Acuanal, Entidades Pablico Privado a ordenamiento productivo y social de la propiedad rural Iniciativa
Territoriales, Fedeacua, Finagro, SNR, UPRA; Aculcultores, mujeres y | Afios 12120 primer nivel 3. PROGRAMA: 4. Promocion de la formalizacion de los acuicultores, y del ordenamiento productivo y social 4.4
95% 5% - le Ia propiedad rural de la cadena
Jévenes rurales. do \odad ruval do Ia cad
< 4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 4.4. Promocién y articulacién de la gestion territorial para la
acuicultura
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
4.1. Promover joradas de socializacion para informar a acuicultores y entidades territoriales
Servicio de divulgacién y sobre Ia frontera agricola y las zonas de aptitud, con el objetivo de fomentar a acuicultura en as ooy oy o 13y 17
ottt I inforadién dreas més adecuadas para cada especie (tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo) al
“obre 1 frontera sgricola y las interior de la frontera agricola
zonas de aptitud
442 Formulr o5 Plaes masstos de reconversién preductiva para s reganes productoras
Servicio de apoyo para la de la cadena de la acuicultura y realizar el
o Eemmacicn de. | para. su RpkTepacon, teninds en coenta. o6 diferenias. enfoques. e . reconversan Ao 1815,9, 13y 17
Através de los planes de reconversion jog pianes Maestros de productiva_(transformacién e innovacion tecnologica, agregacion de valor, diversificacion P93y
han fortalecido e incrementado 12 peconversion Productiva en las  agropecuaria, cambio de sistema productivo, produccion agropecuaria en dreas condicionadas
participacion de dreas dentro de 13 regiones productoras dentro dela frontera agricola, y recuperacion y rehabilitacion de la capacidad productiva).
frontera agricola y en zonas de aptitud
con  condiclones  biofisicas, 5000 ervicio de acompaiamiento para  4.4.3. Fomentar la_particpacién de los acuieultores en los procesos de_actualizacién de los
bl 1 ocadn de 1 12 participacion de I Planes de Or Territorial, para promover la inclusion de la acuicultura como actividad
fovorables pare la produceion de 12 en'las nstancias de rdenarmionts agropecuaria dentro de los usos permitidos en estos instrumentos de planificacion territorial, ios 1120
PP et e S cactamg ¥ Planificacion territorial tanto los procesos de produccién como los de procesamiento, como medida para disminuir y.
g ) cachama prevenir posibles conflictos de uso y condicionamiento de la actividad productiva, y lograr la
estén dentro de estas areas; asi pocumentos de lineamientos oo b oo
T mpactn. pesitvo. o 1 ‘asignacion de recursos para la actividad a nivel local
::‘;'L‘z;ﬂé‘; s e ras técnicos sobre zonas disponibles
volimenes de produecion. | Para 12 reactvacion de l2 4.4.4. Identificar las zonas disponibles para Ia reactivacién de Ia produccion de camarén en la
produccién de camarén de cultivo  Costa Atidntica y en el Pacifico colombiano, y evaluar nuevas zonas de produccién de camarén  xoo e oo
o tos del . en 2guas continentals, aprovechando la semila desarrallada por Cenlacua, ¥ fomentando el v 1014y
ocumentos de lineamientos desarrolo de la camaronicultu
técnicos que identifiquen y
planifiquen el desarrolio de la
EcUicultura en cuerpos de agua de Promover la identificacién y planificacién de los lagos, lagunas y embalses con potencial
gt para o desaroll gl acicuturs, ce ocuerdo con o especis aptas paro e culive cn jauls ¥
uso pablico fos paquetes jestion ante la autoridad A7 1316, 10, 14y 18
competente para la o 8 s crerpos on de vk pibleo (ocinicmd 7.1
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— 11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION c o 5
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO IMPLEMENTACION PROPULSTAS FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
Piiblico Privado o 1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Gestién ambiental
MinAgricultura, Autoridades ambientales regionales y MinAmbiente ;
(Entidades Lideres); Acuanal, Ceniacua, Comités regionales dela cadena,  Afios 1.l 20 Primer nivel 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar el relacionamiento ambiental de la cadena, con las normas,
Entidades Territoriales, Fedeacua, UPRA; Acuicultores. 5% 5% - instituciones y acuicultores Iniciativa
3. PROGRAMA: 5. Fortalecimiento de la gestién ambiental en la cadena sk
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 5.1. Mejora de la gestion integral y aprovechamiento del recurso
hidrico en la cadena
8. PERIODO DE
s. 6 7. ACTIVIDADES ML EMENTACIEN
5.1.1. Realizar acompafiamiento técnico y financiero a los acuicultores y procesadores, para fa
optimizacion del uso del recurso hidrico, control de pérdidas, reconversion de tecnologias y a
implementacién de los programas para el uso eficiente y ahorro del agua, en el marco de la Afios 2 al 20
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y la normatividad vigente, asi como
Ias guias ambientales para el sector y sus respectivas actualizaciones.
512 Realizar acompariamiento técnico y financiero 3 los acuicultores para_implementar
El desarrollo de la actividad prcduc\lva Servicio de apoyo a los acuicultores | ; u
dentro de les zonas aptas iclo de apoyo 2 los con especies de peces d lidas (tlapia y cachamay), n, practicas
frontera agricola de la ogens na, Y procesadores . de redso de agua, recirculacion, sistema de Agro Acicultura Integrada, acuaponia, entre otras,
optimizado de manera significativa fa OPliMizacion del recurso hidrico g acuerdo con los avances en la formulacién de la guia de lineamientos de retiso de agua para Afios 2 al 20
gestién del recurso hidrico a tal punto el sector acuicultura que fadilte la implementacion de Resolucién 1256 de 2021 que reglamenta
Qe Ia huella dica agul Ge. la Scico e 3PoYo 3 los aCUICUROTES o) yso de las aguas residuales, del MinAmbiente y demds ajustes normativos, que se realcen de
cosicufura representa menos del 1 9 P23 2 mplementacinde | acuerdo con'los avances en_espacios deariclocin ternetiucons v Ios scverdos
de su demanda hidrica total. De igual 5g.a¢ residuales de las actividades 7.1.1y 7.
forma, esta gestién ha dado cor
resultado la disminucion de 125 UPPA. saricio de apoyo para la 5:1.3. Realizar scompafamientotérico y inancero 05 rocesadores y transformadores para
de produccién de tilapia, trucha ¥ gransferencia y/o implementacion Afios 2l 20
de " bafa g metodologlas para 1a medidn | %€ Fetieutura, ncoyends mecaniamos e postie raas en sciidades ogeose.
disponibiidad hidrica. En las UPPA de e 12 hucia picrica y 1a estimacion
tilapia la reduccion es del 60 %, 67 % g madulos de uso de aguano | 5-1.4. Socializar e implementar la metodologia para la medicién de la huella hidrica o
de las zonas de trucha y 58 % e consuntivo produccién y procesamiento de tilapia, cachama, trucha y camardn de cultivo, en las diferentes poo 5 s < 5 o 1)
cachama. resone productores, como un ndcadr do e ibiliad qun contribeya en i optimizadn del s223,5,7,9,11,
acuerdo con los avances en la formulacion de fa metodologia desarrollada P15 A7y
pora cada cspeci (acividad 8.4.7)
5.1.5. Socializar con los piscicultores la metodologia para la estimacién de modulos de uso de
agua o consuntiv del secor de a aculcutura, par o diferentes especesde ocuerdo con los | Aos 35, 7,9, L1, 13,
modelos y sistemas de produccién, en a 15,17y 19
o ot merodologia (acividad 7.1.4)
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9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO IMPLEMENIAGIGN  12-COSTOEsTIMADO 13 FUENTES I",sg’:“”c“cm" FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
Autoridades  ambientales regionales Piblico Privado o 1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Gestién ambiental
(Entidades lideres); ADR, Acuanal, AUNAP, Cooperacion Internacional, .
Entidades Financieras, Entidades Territoriales, Entidades de caracter ” 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar el relacionamiento ambiental de la cadena, con las normas,
cientifico y técnico, Entes Universitarios autonomos y de naturaleza A0S 2220 Segundo nivel $33.066.257.043 00 " o instituciones y acuicultores J
privada, EPSEA, Fedeacua, Finagro, Organizaciones o asociaciones % s 15%
gremiales, SENA; Acuicultores, Procesadores, Transformadores. 3. PROGRAMA: 5. Fortalecimiento de la gestion ambiental en la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 5.2. Mejora en la gestion ante la variabilidad y el cambio climatico, y
los riesgos ambientales en la cadena
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES I EENTACIEN
La eficente gestion frente 5.2.1. Promover el acceso de capacidades e Itores para el manejo y
riesgos ambientales redujo las UPPA uso de informacién v mediante
puadeAdicuia i sl capaciacitny acorpaRarmients L gt permita orentar y favorecer I plarificariin segura
Sasizamionto; rara In Hape menos de la acividad productiva, de manera que esta no se desarrole en zonas de iesgo y Se CUENteN s 1 i 7 o 11 13,
YA ety i con alertas tempranas frente a fendmenos de variabiidad cimética a parti de la informacion PR
local, en articulacion con las oficinas de planeacion municipal, las mesas agroclimaticas regional d
y otros instrumentos para la gestion de cambio cimatico y riesgos ambientales, en el marco del
Servico de educacién informal | Sstema de Gestén de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) y 1os avances en la implementacion cel
eecain o ora 1a e menod de Toroclmeneio yusode | istema de mformacidn itegrado para a cadens ce acuiculra (sctividad 8.4.4)
2 %, trucha 3 % y para la cachama 5. ambientales N
9. Con respecto a s zonas no aptas, 5.22
lareduccién es el 100 % para 125 Servico de asistencia técnica para | 9° MItigacion de Gases Efecto Invernadero (GE) que contribuyan a la eualiod ge rvane
UPPA de las tres especies. T miigacion y adaptacien o para la produccién en acuicultura, como la mejora en la digestibilidad de los alimentos, manejo
Camiblocimatico en s cadena de a ¥ Uatamiento de 1odo, uso de pobiGicos,lmpleza de tanacs, adopcio de nueves ecnologas
o Jacion | ScuiouRra que ahorran o usan muy poca agua en articulacién con la actividad 5.1.1. (sistemas cerrados Afos 121 20
Es importante resaltar a aiculacicn tipo Recirculacién de Agua -RAS, Biofloc y otros sistemas de Agro Acuicultura Integrada y
el Sistema de informacién (28 o2 Servicio de promociony Acuaponia), usos de energias alternativas para la autonomia y eficiencia energética en la
e e & GES“Z;‘ 2% divuigacion de mecanismos aciided productive, entre otres, conederando las cspecies, @ o de productor, carecteristcas
| v
Riesgos Agropeciaro R0 fnancieros el sistema productivo y las diferencias entre regiones productoras.
dirigidos a la implementacién de
medidos e miticaddn de GEI,  5:2.3. Realzar acompafamiento ténico a 05 acuiculores para 3 implmertacién de medidas
B aumento e acuicutores Mmool oo timincsy 46 adapiadon a1 cambp, Gimatico an 12 produccibn, come el montorss. conatante de s
capacitados, en  particular, 105 rieagos ambientales Prncipales variabies cimiiicas y armbientsies, opiizaden del racurso it con ol
pequerios y de subsistencia, que aumentar la capacidad de captacion,
manejan la produccién con tecnologia inividuales 0 colctivas como medida rente  os fencmenos de seauis, consinsccion de dques Afos 12120
de bajo impacto, asi como, el de pro e nundacién o zonas de inundacion iigid, relocalizaion de pate o toda s fios 1.2
acompaniamiento institucional para la netiacion o zonas no nundables, zonas de amartguamiento 3 avés ce refoestaion ce
certificacion de aranjas bioseguras en [andos ‘o, fondas e cuerpos de. ague, calendario, dimatico. para. scuiclture, entre oias,
I mayoria de las Comterande 1o capecion e o e pioductor, careterisices Gl sisema procctio y las
productoras, y la implementacién diferencias entre regiones productora:
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aDrcvecham\ento de subproductos y
el manejo de residuos del sector;

rt y general, la
sostenibilidad ambiental.

9. ACTORES ALIADOS

Autoridades ambientales regionales, UPRA
v UPME (Entidades lideres); AUNAP, APC - Colombia, Agrosavia, Camaras
de Comercio, Colombia Productiva, Comités Locales y Regionales de
Prevencion y Atencién de Desastres, Cooperacion Internacional,
Empresas productoras de bienes y/o servicios, Empresas productoras de
alimento_balanceado, Entes Universitarios autonomos y de naturaleza
privada, Entidades de caracter cientifico y técnico, Entidades financieras,
Entidades territoriales, EPSEA, Finagro, IDEAM, Organizaciones o
asociaciones gremiales, SENA, UNGRD; Acuicultores, Procesadores,
Transformadores.

o v
implementacion de medidas de mitigacion de GEI y adaptacion al cambio climético en las plantas.
de procesamiento, tales como optimizacién en el uso de agua, tratamiento y redso de aguas

I tar la capacidad
frente a Ios fenémenos de sequia, optimizacién energética, uso de energias altemativas para la
autonomia y eficiencia energética, entre otras.

5.2.5. Promover mecanismos financieros y no financieros dirigidos a la implementacion de
medidas de mitigacion de GEI, adaptacion al cambio climatico y riesgos ambientales, tanto en la
produccién como en el procesomiento paro la codena de lo acuculturo, en articulacién con los.
avances en el de fomento, ¥ la gestion de
Fesaos en Ia cadena (actvidades 6.4.5 Y 6.4.6)

5.2.6. Implementar mecanismos para la medicion de la huella de carbono en la cadena de la
acuicultura, que facilte el registro, andlisis y control de informacion de las iniciativas de reduccion

T, en las actividades de produccion primaria, procesamiento y
n con los estudios de linea base de modelos regionales para
estimacion y captura de GE (actividad 8.4.7).

11. ORDEN DE

10.PERIODO  ymp| EMENTACION

12. COSTO ESTIMADO

Pablico

Afios 1 2l 20 Primer nivel $ 15.580.693.019

80%

ad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA

)
CaIIe 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogotd, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co

Afios 1 al 20

Afios 1215, 7,9, 11,13,
15,17y 19

5,

Afios 2 al 20

13. FUENTES DE FINANCIACION
PROPUESTAS

Privado a

5% 15%
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instituciones y acuicultores

subproductos de la acuicul

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS.

Bl aumento de acuicultores
capacitados, en particular, los

pequefios y de subsistencia, que

manejan la produccién con tecrologia

de bajo impacto, asi como, el

compafiamiento institucional para la

certificacin de granjas bioseguras en Servicio de apoyo para la
la mayoria de las regiones adopcion de modelos de
productoras, y la_implementacién  aprovechamiento de
exitosa de modelos para el subproductos y manejo de
aprovechamiento de subproductos v residuos de la acuicultura

arbono, 'y en
sostenibilidad ambiental.

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 5.3.

1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Gestion ambiental

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar el relacionamiento ambiental de la cadena, con las normas,

3. PROGRAMA: 5. Fortalecimiento de la gestion ambiental en la cadena

de modelos de

integral de los
Itura

7. ACTIVIDADES

53.1. Realizar acompafiamiento técnico y financiero a los acuicultores, procesadores y.
transformadores, incluyendo giras a proyectos exitosos tanto nacionales como internacionales,
para la adopcidn de modelos de economia circular y transferencia de las tecnologias orientadas a
Ia valorizacién de los subproductos resltantes del cultivo y proceso, que puedan ser aprovechados
como materia prima para la elaboracion de otros productos (colageno, bioabonos, Bio digeridos,
aceites de pescado, harinas, entre otros), asi como en la gestin ambiental de los residuos
ordinarios y peligrosos, generados en la actividad productiva, considerando la especie, el tipo de
productor, sistema de produccidn, aspectos técnicos, financieros, territoriales, sociales y culturales
que garanticen Ia viabilidad y sostenibilidad en I implementacion de dichos modelos.

5.3.2. Realzar el acompatiamiento técnico y finandero a los acuicutores y procesadores en la

tecnologias de biomasa residual del cultivo y el
proceso, para la elaboracion de blofemhzames, acondicionadores de suelo organicos, y biogas
Gbtenido a parti del aprovechamiento de visceras, agua sangre, lodos y demss residuos organicos
de la unidad productiva para la genera:\bn é energ\a considerando todos os aspectos necesarios
aue asegurena viabiidad jas, e incluyendo
visitas a proyects vl nadonate

533, Realzr el acompafiomiento téenico  fivandiero o los pisccutores, pora implementar
sstemes de Agro Awiculture Integrads (SAAD) o sistemas de acusponia orentados ol
n los sistemos de
tratamiento de maus, ora 1 culivo e Roreaizas, srros u olras eepecies vegealee paa co
esf como para Ia reutizacin o recirulacén de aguas residuales de os SAAL hacia o5 Tandues do
cultivo de peces, teniendo en aspectos téencos, fnancieros, terrtorales, socales y
Citoraies que garantcen 4 vibiided y oo implem de dichos sistemas,
contemplando giras a proyectos exitosos o naconeles coma tarmaconaies

Unidad de Pla acion Rural Agropecua
Calle 28 N°© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.Upra.gov.co

(UPRA)
Real Bogotd, Colombia.

5.3

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 1 2l 20

Afios 1 2l 20

Afios 1 2 20
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9. ACTORES ALIADOS

MinAgricultura, MinAmbiente y Autoridades ambientales regionales
(Entidades lideres); AUNAP, APC - Colombia, Cémaras de Comercio,
Colombia_Productiva, Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacién, Cooperacion Internacional, Empresas productoras de
bienes y/o servicios, Empresas productoras de alimento balanceado,
Entes Universitarios auténomos y de naturaleza privada, Entidades de
carécter cientifico y técnico, Entidades Financieras, Entidades
territoriales, EPSEA, Finagro, iNNpulsa, Organizaciones o asociaciones
gremiales, SENA; Acuicultores, Procesadores, Transformadores.

&)
UPRA

= 11. ORDEN DE
10. PERIODO IMPLEMENTAGION 12 COSTO ESTIMADO

Piblico
Afios 1 al 20 Primer nivel $22.733.225.821

75%

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co

(UPRA

)
Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.

13. FUENTES DE FINANCIACION
PUESTA

Privado a
10% 15%
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instituciones y acuicultores

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS

Bl fortalecimiento
institucionalidad de 2 cadena y dentro

esta, de los formuladores de .
polfica del sector agropecuario  Servido de asistenca éanica para

1. EJE ESTRUCTURAL: 3. Gestién ambiental

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 4. Mejorar el relacionamiento ambiental de la cadena, con las normas,

3. PROGRAMA: 5. Fortalecimiento de la gestién ambiental en la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 5.4. Mejora en la gesti6n de la divulgaciéon e implementacién del
marco normativo ambiental para la cadena

7. ACTIVIDADES

5.4.1. Realizar técnico a los
materia de trémites asociados al uso de recursos namrales, para Ia obtencién de permisos de
concesion de aguas, de vertimientos, permisos de concesién por reiiso, ocupacién de cauce,
ronda hidrics, tasas de compensacion forestal para la acuicuturs, entre mms, que facite Ia

sector ambiental, ha dado como e normativas y
Tesultado un lenguaje comin que. Gbtencén de parmisos amblentales
impulsa el crecimiento sostenible de la

lere " e e e e o Servicio de apoyo para la
6 de

realizacion de acuerdos de
manejo en dreas
de importancia ambiental fuera de
Ia frontera agricola

normatividad Vigente. Gracias & esm,
han superado las principales
Problemdiicas y necesidades uc, en

el posado, desalentaban
permanenci’an I sctwead de log SeTVo deasistenda ténica para
aotores formalzados ¥ eee e o
Trantenian a otros al mergen de 1 frataneipdilaonnt
formalizacién. gricola

Servicio de apoyo técnico parala
Los resutados e crdenamienty en) educacitn amblertal e e

i , acuicultores,

han permitido que las dreas de

S lo cadena

la cadena, el
de las guias mentales pars o Secto, condéerin 10s Svanees en s qestion y arieuiacion
interinstitucional para la formalizacion ambiental (iniciativa estratégica 7.1).

5.4.2. Realizar

técnico a los para la y
05 ajustes ti 6ny vertimientos, de acuerdo
con los avances en la gestién y articulacién para la mejora de la

relacionada (actividad 7.1.6).

5.4.3. Promover la realizacion de acuerdos de conservacion o de manejo, entre las autoridades.
ambientales y los acuicultores ubicados en dreas de importancia ambiental fuera de la frontera
agricola, para la sustitucion gradual de la actividad productiva en dreas de exclusion legal para
su desarrollo.

4.4, Realzar capactacén, acompafiamiento técnico y fnanciero o ls producores de trucha
ublcados dentro de | era agricola en las reas de paramo, para la evaluacién de impacto
eurs v Ia puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de

producnn e s cspeies Ul
arén  de Servicio de promocién y

Cutive, estén ubicadas cod en su dvulgacién de mecanismos

totalidad dentro de la frontera financieros y no financieros para

agricola; y se dé acompanamiento a. promover Ias acciones e gestién

los seuiores 2 ravis de s amblntlyuso ccente d o

implementacién de racticas recursos naturales

dlferenc\adas para

aquellas areas restantes que tienen

condicionamientos ambientales, y de

econversiin y s4stiuGon de acividades, en riculadtn con € arch PoraEvo vigante y Ia
formulaén @ implementacian de los Plancs maetros de. reconversion productiva (acthvidad
2).

545, Fortalecer as acciones de.educacén ambiental y capactacones dirgidas 2 1os
acuicultores, procesadores y transformadores, en cuanto al uso eficente recursos
atrales, manejo de Subproducsos 3 par 4 los esvos, cumplimiento nomatoo, uso do
energia renovabes, modelos de economia ciruar, resiienda 12 variabiidad y camblo

otros contribuyendo a mejorar el bienestar humano, alcanzar la equidad
Socal mediante a reduecion sgnificatva de 08 Hesges ambientales,  promoviendd a curura y

Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA)
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8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 2 al 20

Afios 2 al 20

Afios 2 al 20

Afios 237,12y 17

Afios 2 al 20
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esta manera mantener estabilizada la
frontera agricola; con respecto a las
éreas de exclusion legal, Ia cadena no
se registra producciones provenientes
de estas areas.

conciencia ambiental en Ia cadena de la acuicultura, en concordancia con los avances en la

implementacién normativa para la formalizacion ambiental (actividad 7.1.3).

5.4.6. Divulgar y promover el uso de mecanismos financieros y no financieros como Lineas.
Espedales de Crédito (LEC), Incentivo a la CaD\tahzac\cn Zural (ICR), instrumentos de gestén

deriesgo, Negocios verdes tal
y uso eficente de los recursos naturaes en la Cadena de acu‘cul(ura, en articulacién con los
avances en de de fomento, y gestion de

riesgos (amvldades 6.4.5y 6.4. ey

+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co

Afios 2,4, 6, 8, 10, 12,

14,16, 18y 20

11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO IMPLEMENTAGIGN 12+ COSTO ESTIMADO PROPUESTAS

MinAgricultura, MinAmbiente, Asocars, Autoridades ambientales y pablico Privado a
Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura (Entidades lideres); Acuanal,
AUNAP, Cooperacién Internacional, Entidades Financieras,  Entidades
Territoriales, Entidades de caracter cientifico y técnico, EPSEA, Fedeacua, Aos 221 20 Segundo nivel §23.217.953.642 059 ,
Finagro, SENA, Organizaciones o asociaciones gremiales. regionales; > =% -
Acuicultores, Procesadores, Transformadores.
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1. EJE EST!

AL: 4. C

3. 6. For

2. OBIETIVO ESTRATEGICO: 5. Mejorar la capacidad y desempefio institucional asociado a la cadena

5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS

Documento normativo de la
adopcién del POP para la cadena
de la acuicultura

Servicio de gestin e
implementacién del POP para la

€l respaldo permanente brindado por ©2den de la acuicultura

la Organizacién de la cadena durante
d

Documento de planeacién del
la_ construccion el  Plan "

= cronograma anual para la
implementacién del POP de la
. cadena de 2 acuicultura

ocumento de planeacién
Ministerio de Agricultura y Desarrollo. prac, e o 2 P
Rural de esta nueva poltica piblica Proreieoton et PO de la
para o secor, y = cerszgo en la e o
implementacidn,  seguimiento

evaluacién del Plan de accién. Servicio de seguimiento
evaluacién del POP de la cadena de
Ia acuicuttura

Servicio de promocién y
divulgacion del POP para la cadena
de la acuicultura

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 6.1. Adop
cadena de la acuicultura para especies de consumo humano

en la gestion de la cadena

, promocién y seguimiento de la politica publica de la

7. ACTIVIDADES

Adoptar como marco de poiiica pibiica para los préximos 20 afos el Pian de
Odenamientn Prodicthv de ls coena de n s pora especes de contamo human
(tilapia, trucha, iy camaron dé cultvo), mediante resalucion expecida por i Ministeri
de Agricultura y esarrat o

6:1.2. Deflir de manera colaborativ entre 105 actores de Ia cadena de Ia acuiclura para
especies de consumo humano (tlapia, trucha, cachama y camarén de cultivo), bajo la
Coordinacion del Mimseerio g6 Agrcultra y Desarrollo Ruraly e Coneo Nadonal Cacder de s
Acicultura, el esquema institucional que permita gestionar y ejecutar el Plan de Ordenamiento
Productivo, incluyendo los mecanismos operativos, técnicos, normativos y financieros necesarios
para su funcionamiento, segin se requiera.

6.1.3. Definir, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el

Conselo NacionalCadena de la Acuiculura, f cronograma anual parala implementacién del Plan
cadena,

Dmpueslu en este Plan de accién, el informe anual de seguimiento y evaluacion, asi como el Plan

estratégico del acuerdo de competitividad de la cadena.

6.1.4. Estructurar y gestionar, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con el Consejo Nacional de la Cadena de la Acuicultura, el presupuesto de este Plan
de Accion, teniendo en cuenta Ia estimacion de costos y fuentes de financiacién del portafolio de
programas, el cronograma de implementacién, asi como los actores lideres y aliados a nivel
territorial, nacional e internacional, relacionados con la gestién y asignacion de los recursos
requeridos.

6.1.5. Disefiar e implementar el sistema de seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento
Productivo de la cadena de la acuicultura para especies de consumo humano (tilapia, trucha,
cachama y camardn de cultivo), mediante el cual se genere de manera coordinada entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, un
informe anual de seguimiento y evaluacion de este Plan.

ad de Pla

acion Rural Agropecua

Ui (UPRA)
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8. PERIODO DE
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Afio 1

Afio 1

Afios 1 al 20

Afios 12l 20

Afios 1 al 20
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6.1.6. Elaborar y ejecutar un plan de comunicacién a nivel nacional y reglona, para socalzar el FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena de la acuicultura para especies de consumo pa o o oy 1
Rmano (tlapi, truche, cachama y camaron de cutioy, dirigide prncparente  los acorcs. ATo% RERA 1. EJE EST AL: 4. C
lideres en su gestion e mpuememaaen asi como a los departamentos y municipios de alta v - + 4
relevancia para esta caden: ;
- 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Mejorar la capacidad y desempefio institucional asociado a la cadena
. Iniciativa
11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION 3. 6. For en la gestién de la cadena
9. ACTORES ALIADOS 10.PERIODO i UENTACloN | 12: COSTO ESTIMADO | PRoPUESTA 6.2
MinAgricultura, Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura y AUNAP Publico Privado c 4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 6. 2 Fmalec.m.emn de las capacidades de gestién de la Organizacién
(Entdades Iideres); Acuanal, Cooperacion Internacional, DNP, Entidades e la Cadena Productiva de la Ac
les, Fedeacua, gremiales
Tegonalen . UPRA;  Acuicult Affos 12l 20 Primer nivel $ 13.205.380.594 -
Empresas de bienes 100% - - r
Y Sereros Empresas productoras de alimento Dalonceado, Entidades de 8. PERIODO DE
Laracter centifico y 5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTACION
€l liderazgo del Consejo Nacional de la 6.2.1. Conformar, fortalecer y gestionar el funcionamiento de los comités regionales de Ia cadena
cadena ha sido efectivo en la gestion, de la acuicultura para consumo humano, en el marco de la Ley 811 de 2003 y demds normas Afos 18120
coordinacién y aseguramiento relacionadas, con el propésito de hacer una interaccion y articulacion constantte con el Consejo
ursos econémicos, nacionales y de  Servicio de fortalecimiento de Nacional Cadena de la Acuicultura y las regiones productoras.
cooperacién; asi como, en la capacidades del Consejo Nacional
generacion de alianzas nacionales y  Cadena de la Acuicultura y Comités 6.2.2. Gestionar Ia continuidad, operatividad y capacidad ejecutiva del Consejo Nacional Cadena
regionales, para la formalizacién de  regionales de cadena de la Acuicultura a nivel nacional, y de los comités regionales de Ia cadena, para el cumplimiento Affos 1l 20
los_acuictores;  investigacién de sus actividades misionales.
transferencia tecnologia; | Servicio de gestién de recursos a
inspecaén,  viglancia <o ivel departamental, naconaly Ge .2 3 impuisar y consoldar espacios e didlogo y gestin promovidos por la organizacicn de la
infraestructura ~ de _produccion e cooperacién intemacional, para el . cadena, para movilizar y gestionar téenicos
industrial; diversificacion de producto; desarrollo competitivo de la cadena  nacional y de cooperacion mternzcmnal, generando alianzas estratégicas que aborden Afos 28120
comercializacién, y consumo entre prioritariamente los temas estructurales necesarios para el desarrollo competitivo de la cadena, ios 2 al
otros; en el marco de la sus regiones y clisteres, en el marco de la implementacién de este Plan de Ordenamiento
implementacion del Plan de accidn. Productivo,
N 11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION
9. ACTORES ALIADOS 10.PERIODO i OROTA PN | 12- COSTO ESTIMADO PROPUESTAS.
MinAgricultura y Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura (Entidades Piblico Privado o
lderes); Acuznal, AUNAP, Comiés reglonales de[a cadena, Cooperacién
Entidades Territoriales, Fedeacua, A
sRotiadones gremisles regionalos;  Acvicltores, * Procesadores, A0S 13120 Primer nivel $4.435.480.977 0% o 5%
Transformadores, Comercializadores, Empresas de bienes y servicios, o
Empresas productoras de alimento balanceado.
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1. EJE EST AL: 4. C 11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO IMPLEMENTACION 12 COSTO ESTIMADO |
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Mejorar la capacidad y desempefio institucional asociado a la cadena :
MinAgricultura, Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura, ADR y Pblico Privado o
3 6. o gestid de la cad Unidad Solidaria (Entidades lideres); Acuanal, Camaras de comercio,
- g en la gestion @ la cadena Cooperacién  Internacional, Entidades Territoriales, Fedeacua, Afios 1 al 20 Primer nivel $24.250.732.498
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 6.3. . imiento de | o e . Organizaciones o asociaciones gremiales regionales; Acuicultores, 85% 5% 10%
3 :6.3. y a yla
en la cadena de la acuicultura
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTRCION
6.3.1. Socializar y difundir la oferta institucional dirigida a promover la asociatividad rural
productiva u otros modelos asociativos de base social en la cadena de la acuicultura para o
p fos 1, 3,5, 7,9, 11
consumo humano, en con los politica para la AR A
(Resolucion 161 de 2021 del MinAgricultura), el Plan Nacionalca Fomento a o Economia Saidara STy
¥ Cooperativa Rural (PLANFES) y demas instrumentos relevantes.
" ncrementado de  manera 6.3.2. Identificar y socializar los casos de éxito de los modelos de asociatividad existentes enlas o 5 ¢ 5o )
significativa namer iferentes regiones a 1o largo de Ia cadena, con el fin de replicary fomentar la asociatividad entre 195143 %, 7., 11,
organizaciones _productivas _de os acuicultores. 15,17,y
acuicultores, a nivel nacional. Est
aumento laasociatividad ha
633, Incentiar y scompafiar técnica y fnandieramente 2 los acuicutores, en el foments,
ermitido el trabajo articulado entre g Ao 116,010, 12,
. Jados, mayor faclidad para | Servico de culgacién crecmiento de e 2l Productivay ofros modelos "y, 1y,
. e divulgacion y aaociatheos 0 base sota, contribuyends con a competiividad tertril
participar en acuerdos comerciales y  socializacién de la oferta
en general, en las distintas acciones | institucional para la asociatividad, s
que. viene desarrollando I cadena. incluidos Ios casos de éxito 6.3.4. Fomentar la participacin activa de los acuicultores, procesadores, transformadores,
para ol fortalecmiento  de comercialzadores, y empresas de bienes y servicos, en los diversos espacios de articulacién
icultores, como o Son: programas Servico de apoyo para el foment, | "stuconala nivel regonal,derados por promover | .
3 . o rural productiva u otros modelos asociativos de base social, esquemas colectivos y colaborativos, Afios 1.2l 20
m,mmn en temas relaconados con ssocitiidd el procucive promoviendo el acceso a recursos y servicios esenciales como financiamiento, capacitacion &
mpresa, que. junto los incentivos, fondos conjunta, Ia de alianzas
pmg,ams e goblerno; han | ‘ogmm estratégicas y la optimizacion de recursos.
mpactar en la actitud de
conetores principamente de los 6.3.5. Fortalecer las capacidades de las organizaciones de acuicultores, procesadores,
pequefios y de subsistencia, quienes transformadores y comercaizadores de la cadena, con enfoque terrtorial y diferencil, a raves
ahora conciben la actividad con una de formacion, capacitacion y modelos de
visién empresarial. e oo b s omodios ocaven 46 base socl, cxqman coapersihn.ccaporia
solidaria, sistemas de integracién vertical y horizontal, estrategias de gestién comercial y de Afos 15120
6 égicas, y finandieras, flos 12
sociales y técnicas; promoviendo una cultura organizacional y empresarial sélida, la autogestion,
12 gobernanza, efacceso al réito y otros aspectos rlevantes para asegurar su prmanencia y
entornos de esca en mercados
atros.
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FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA

1. EJE EST AL: 4.

o

2. OBIETIVO ESTRATEGICO: 5. Mejorar la capacidad y desempefio institucional asociado a la cadena

3. 6.

4. INICIATIVA ESTRATEGICA:

en la gestion de la cadena

6.4. Fortalecimiento y creacién de instrumentos de fomento,

financiamiento y gestion de riesgos para la cadena

PRODUCTOS

Servicio de evaluacion y disefio
de instrumentos para el acceso

. ACTIVIDADES

6.4.1. Revisar, disefiar y/o mejorar los instrumentos de financiamiento formales, para promover el
crecimiento, la cobertura y el acceso individual o asociativo al crédito de fomento a acuicultores,
sas de bienes y servicios, entre otras, asi

cccesividad, y continga sendo

manera se increment6 a un 10 % I

afios.

la

principal fuente de recursos para los
Ceuicuores de . cadena; Estoy
gracias al ajuste en iticas de

o, f miento ineas

ta
los.

créditos otorgados a los acuicultores,
n respecto a los otorgados hace 20

al crédito
incentivos y de gestion de
riesgos para la cadena

Documentos de lineamientos
técnicos de instrumentos para

como profundizar en la implementacién de garantias altemativas al crédito, tales como garantias
mobiliarias, cesién de derechos, entre otros; en funcién del tipo de tecnologia que implementan.

6.4.2. Realizar las gestiones correspondientes en el marco de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, para dar continuidad en la asignacion de recursos significativos dirigidos a las lineas

el oal
crédito, incentivos y gestion de
riesgos para la cadena

Servicio de gestin para
promover Ia interrelacién con
los actores de la cadena y el
sector financiero

Servicio de divulgacién y
promocién de los instrumentos.
financieros y de gestién de

incentivos para la creacion de instrumentos de financiamiento que favorezcan
Ios procesos de formalizacion sectorial (ambiental, productiva y sanitaria), empresarial y laboral de
/a cadena, con el fin de mejorar el desempefio productivo de los acuicultores, procesadores,
transformadores, comercializadores, y empresas de bienes y servicios, entre otras, apalancar la
inversion en activos, capital de trabajo, y mitigar riesgos inherentes a la actividad, ofertando al
mercado productos ajustados a las necesidades de la cadena.

6.4.3. Promover la interrelacién de los actores de la cadena de la acuicultura con el sector financiero
(intermediarios financieros y FINAGRO), a través de alianzas para la elaboracion de marcos de

referencia de la acuicultura (guias agroeconémicas) por tipo de productor, especie y regién, la
promocién de actividades de educacion financiera, asi como para la identificacion de un modelo de

Iniciativa
6.4

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 1l 20

Afi0s 1,3,5,7,9, 11,
13,15,17y 19

Afos 1,3, 5,7,9, 11,
13, 7y19

para incluir la cobertura al precio y a estabilizacién de precios
la tasa de cambio.

&
UPRA

roductivos, sanitarios, de mercados y por hurto, para acuicultores, procesadores, transformadores,
Comerciaizadoras, y empresas de blents y ssrvicos, fomentando e eo da segurss agropecurios y
los incentivos a los seguros incluyendo la cobertura al precio y  la tasa de cambio, entre otros, en
articulacién con la Ley juridicay (Ley 2178 de 2021).

4.6. Realizar la divulgacion y promocién de los instrumentos financieros y de gestién de riesgos
disponibles para el sector agropecuario (LEC, ICR, ISA, entre otros), que contribuyen a mejorar la
compettivdad y sostenibiicad de la cadena, entre os diferentes ntermediaros fianceros, con el
proposto de fomentar su wtilzacén y por parte de los
v s cadens, empresas de bienes

y serwdbs, entre otras.

6.4.7. Gestionar el aumento en la asignacion de recursos dirigidos a fortalecer los mecanismos
financieros y promover el disefio de mecanismos no financieros, orientados a la dotacion de
infraestructura y equipos requeridos para la produccién primaria de la cadena de la acuicultura, asi
como para la construccion y mejoramiento de infraestructura, maquinaria y equipos de las plantas
de procesamiento en el marco del Decreto 60 de 2002.

648, Adualizar y/o fomentar los progromas  productos fiancieros que pernitan lo inclusién
financiera de los actores de la cadena, ‘acceso y la cobertura

como al comercia, en ariculacén con a Ley de Forialecimiento al Fnancarmiento de Ios Pequios
y Medianos Productores Agropecuarios (Ley 2186 de 2022) y con los instrumentos generados para
Ia economia popular.

6.4.9. Revisar, mejorar y fortalecer los instrumentos de politica y programas orientados a la

convocatorias para acceso a recursos, capital semilla, fondos autogestionados, crédito asociativo o
individual, microcrédito, fondos concursables, y servicios de la banca comercial, entre otros.

6.4.10. Realizar, por parte del Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura con el apoyo del
MinAgricultura, un analisis de las condiciones y requisitos para la constitucion del Fondo Parafiscal
Sectorial y el Fondo de Estabilizacin de Precios, y trazar una ruta estratégica para su
implementacién, con el fin de fortalecer la sostenibilidad econdmica y la competitividad del sector.

13,15,17y 19

Afios 1,3, 5,7,9, 11,
13,15,17y 19

Afios 1,3, 5,7,9, 11,

13,15,17y 19

Afios 1l 20

Affos 1219, 12,15y 18

Afios 1l 3

5. RESULTADOS ESPERADOS

cadena ha contado con una visi

icultura, que dio origen a ui

en las regiones.

rigen la actividad de
acuicultura.

El establecimiento de los médulos
uso de agl
diferentes especies, la adaptacion
la Resoludion 631 de 2015

parametros basicos para el sector
la acicultura; la implementacion

de agua evitando el vertimiento;

hidrogrficas  realizados  por

y la unificacion de conceptos
compensacion forestal por parte
estas mismas Corporaciones,
acuerdo con el volumen
produccién de los acuicuitores.

ion

rbmiotbog comprtida entre 23

na

institucionalidad fuerte con presencia

Actualizacién e implementacién de las
s que la

de

ua o consuntivo para las

de

9% pocumento
MinAmbente, donde se esipulan os

o

los permisos de concesion por redso

la

definicion de rondas hidricas basados
en los estudios de las cuencas
las

Corporaciones auténomas regionales,

de
de
de

de

le la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 7.1. Gestion y
i para la i i d

6. PRODUCTOS

Documentos de lineamientos
técnicos con las propuestas de
ajustes normativos para la
formalizacion ambiental de los
acuicultores

Documentos normativos
ajustados/actualizados para la
formalizacién ambiental de la
cadena de la acuicultura

Servicio de apoyo para el

fortalecimiento de Ia gestion de las

Autoridades Ambientales en la
formalizacién ambiental de la
cadena

7. ACTIVIDADES

7.1.1. Generar espacios de articulacion interinstitucional liderados por MinAgricultura y.
MinAmbiente, con el apoyo del Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura en las principales
regiones productoras, entre las Autoridades ambientales, AUNAP, Entidades territoriales,
Comités regionales de la cadena y Organizaciones o asociaciones gremiales, para _evaluar,
preparar y disponer de los insumos necesarios y las propuestas de ajustes normativos (médulos
de uso/consumo de agua por especie y sistema productivo, redso para produccion primaria y
planta de procesamiento, concesion de uso de aguas, ocupacién de cauce, vertimientos,
definicién de rondas hidricas, entre otras) considerando Ia especie, region, sistema productivo,
tipo de productor, que conlieven a promover la formalizacién ambiental de los acuicultores,
procesadores y transformadores de la cadena.

7.1.2. Realizar acuerdos entre con la
perticipacion el Conselo Nacional Cadena d 1a ACUICUILTa, s AUNAD y ASOCARS, para revisar,
Gefint, ajustr y actulzar el ssquema normative y operaivo smbiental, spicabi 5 i cadend
de Ia acuicultura de acuerdo con las propuestas de ajustes resultantes de los espacios de
articulacion inerinstitucional (actividad 7.1.1) que promuevan la formalizacion ambiental de los

It Y de la cadena.

estimacién de médulos de
uso/consumo de agua pa

e e e a0 Autoridades ambientales para car respuesta eficaz a los procesos requeridos

Documento de estudios técnicos
n los modelos exitosos de
formalizacién ambiental

Documento normativo de
autorizacién del traslado de la
cachama entre cuencas

Documento de planeacién para la
utilizacion de los cuerpos de agua

para la

1.3, Promover el fortalecimiento de la gestion técnica, operativa y administrativa de las

en la formalizacion

ambiental de los acuicultores, Dmmsadores transformadores, que incluyan el desarrollo de

practicas, la de los tramites para Ia verificacion del

Curmplimiento ) adopaén de loa normatives vigantes con enfoque regional y diferencial (médulos

de uso/consumo de agua por especie y sistema productivo, redso para produccion primaria y

planta de procesamiento, concesion de uso de aguas, ocupacién de cauce, vertimientos,

definicién de rondas hidricas, entre otras), y que ademas permitan la reduccion de tiempos de

atencion y respuesta a las solcitudes de 105 usuarios y posible disminucion de o5 costos para los
acuicultores de subsistencia y pequeios acuicultores.

7.1.4. Gestionar ante las Autoridades ambientales la revision y actualizacién a nivel regional de
la metodologia para la estimacion de modulos de uso/consumo de agua para el sector de la

WWW.upra.gov.co
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8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 1l 20

Adios 12l 4,9, 14y 19

Afios 1l 20

Afios 1l 3

Pagina | 123

9. ACTORES ALIADOS

Pacifico), la AUNAP, y las entidades territoriales, que
promuevan la revisién, actualizacion y ajuste e normas aph:ab\es a culivo del comercn; e
desarrollo de ‘o mecanismos d l0s tramites
(comcesiones y parmisce) cue conduscan o a redutcion de tiompos de atencén y respuesba a
las solicitudes de los usuarios; asi como evaluar la disminucion de los costos para promover y
facilitar Ia formalizacion ambiental de los camaronicultores.

7.1.7. Gestionar ante MinAmbiente la obtencion de la autorizacion del traslado de especies entre
cuencas, en especial para la cachama en las cuencas donde no es originaria y hoy reporta
produccién, con el fin de faciltar los procesos de comercializacion en mercados e exportacion.

7.1.8. Gestionar ante las Autoridades ambientales, bajo el liderazgo de la AUNAP, la utilizacion
de los cuerpos de agua de uso publico, nuevos desde la formulacién de los Planes de
ordenamiento de usos alternativos a la generacion de energia y en los existentes conforme a los
segundos usos (agroindustrial, agricultura, acuicultura), la integracion de la normativa que
apliaue (productiva, pesquera, energétis, entre mras) Junto con los correspondientes andlisis
te carga Ia actividad, de acuerdo

Con 06 avances en I Identificacion de 1os Cuerpos d : aqua (actividad 4.4.5).

11. ORDEN DE

negocio que posibike e acceso o crédio, con especal éatecis €n o5 peauenios sculcuRores Y de
Se ha venido promoviendo fa cutura % subsisten 9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO PN | 12-COSTOESTIMADO 13 FUENTES "f,;'"“"“‘c"’"
de aseguramiento entre los Servicios de gestion de )
saicukores v por o tarto, s recursos 3 través de 6.4.4. Adaptar y/o mejorar ternativos MinAgricultura, MinComercio y Consejo Nacional Cadena de la Publico Privado c
proteccion de las politica y n entregas futuras y anticipo de recursos, fnrward, negwacwen de Acuicultura, DNP, Finagro (Entidades lideres); Bancdldex, BMC, i
o e pitzasy o vss delIncenive Erogramas orientados 3 1 facturas, REPOS, factoing y leasing agropecarc, cesién de derechos ccondmicos o faw Afos 1,3, 5,7, 9, 11, Camaras de Comercio, Colombia Productiva, Comisién Nacional de
de Seguro Agropecuario (ISA). De financiacién y cofinanciacion de  financiadores y/o cuyos riesgos puedan ser mitigados a través de garantias FAG, Complementarios 13,1517y 18 Crédito Agropecuario, Entidades Territoriales, Entidades financieras, a
gual forma, se” viene dando” una iniciativas productivas y otros instrumentos similares, itan mejorar Ia liquidez de los acuicultores, procesadores, gl Fedeacua, iNNpulsa, Organizaciones o asociaciones gremiales ~ AnoS 13120 Primer nivel $4.181343.270
especial importancia a la gestion de tra sformadores, comercializadores, empresas de bienes y servicios, entre otros, reducir riesgos y (nacionales  y  regionales);  Acuicultores,  Procesadores, 90% 2% 8%
los tiesqos asociados a las demas Servicio de gestion de recursos  atraer nversonétas c mpresas de
actividades que adelanta la cadena, para la constitucién del Fondo bienes y servicios, Empresas productoras de alimento balanceado.
para lo cual se ha ampliado el ISA, parafiscal y el Fondo de 6.4.5. Realizar el disefio y promocién de instrumentos para la gestién de riesgos cimaticos, Afos 1,3, 5,7,9, 11,
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 121 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 122
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N de uso piblico scdeuturs, para s especies cachama, tilapia, trucha y camardn, de acuerdo con los modelos y
FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA sistemas de produccién, en el marco de la "Metodologia para el disefio de médulos de consumo
el agua" (MimAmbiente, 3019).
1. EJE ESTRUCTURAL: 4. Capacidades institucionales 7.1.5. Identificar modelos de formalizacién ambiental exitosos en la acuicultura, al interior de
., " algunas Autoridades ambientales, con el fin e establecer posibiidades de ajustes y/o réplica o6 1o
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 5. Mejorar la capacidad y desempefio institucional asociado a la cadena para asi fomentar la formalizacién ambiental de los acuicultores, procesadores, y flos 1,6, 11y
© Iniclativa transformadores de la cadena.
3 7. For de las para el dela 6 7.1
[ === ] sectorial y la optimizacién del desempefio de la cadena 7.1.6. Generar espacios de articulacién interinstitucional, liderados por MinAgricultura y.
MinAmbiente con el apoyo del Consejo Nacional Cadena de la Aculcultura, entre la Dirmr, las

Afios 1l 20

Afios 1l 3

Afios 1l 20

13. FUENTES DE FINANCIACION

10.PERIODO 1\ MENTAClon | 12- COSTO ESTIMADO PROPUESTAS
MinAmbiente, MinAgricultura, Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura, Pdblico Privado o
AUNAP, Dimar, y Autoridades ambientales regionales (Entidades lideres);
Acuanal, ANLA, ASOCARS, Comités regionales de la cadena, Entidades  Afios 1 al 20 Primer nivel $6.038.474.500
territoriales,  Fedeacua, Organizaciones  gremiales  regionales; 95% 5% -
Acuicultores, Procesadores, Transformadores.
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5. RESULTADOS ESPERADOS

Actualizacién e implementacion de las
normas que rigen la actividad de la
acuicultura;  se desarrollado

1. EJE EST AL: 4. C

2. OBIETIVO ESTRATEGICO: 5. Mejorar la capacidad y desempefio institucional asociado a la cadena

para el incremento de la formalizacién

3. 7. For de las
sectorial y la optimizacion del desempefio de la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 7.2. Fortalecimiento y articulacién de las entidades para la
formalizacién productiva y sanitaria, asi como para la calidad e inocuidad en la cadena

6. PRODUCTOS

Servicio de apoyo al

7. ACTIVIDADES

2.1, Promover el

|

de las capacidades institucionales

para la formalizacion productiva en
jena

instrumentos y mecanismos de 12 cadk

simplificacién y sistematizacion de los
tramites, permisos y concesiones por
parte de las entidades encargadas.

Estas acciones en conjunto vienen
la 6

Servicio de apoyo al fortalecimiento
de las capacidades

de las capacidades técnicas, Opelauvas y administrativas de

7.
la Autoridad Nacional d
pesquercs y de Ia produccion de la acuicultura en ¢l pas, asi como para el cumplimiento de sus

demés funciones misionales, contribuyendo al fortalecimiento de los procesos requeridos para
incrementar la formalizacin de los acuicultores.

para la sanidad en la cadena

Servicio de promocién al

sectorial, y la capacidad de respuesta
de renovacién de permisos del 90 %
del total de acuicultores formalizados.

Se ha fortalecido Ia institucionalidad
para la sanidad, calidad e inocuida
en las regiones productoras, a través
del funcionamiento del  sistema
piblico - privado de monitoreo,
prevencién, Inspeccién, vigilancia y
control. Bl sistema IVC cuenta con
capacidad financiera y operativa para
hacer estudios permanentes y
generar “alertos. s sobre

rotes y expansi lagas. Con
respeau 2 samdad "Ge log coltivos

rtalecido y
Teforado la. :apamdad b respuesta
de CENIACUA.

de las capacidades
institucionales para la calidad
inocuidad en la cadena

Documentos normativos
ajustados/actualizados para los

bioseguridad, calidad, inocuidad y
etiquetado

Servicio de articulacion entre las
entidades AUNAP, ICA, INVIMA y
Entidades Territoriales de Salud

Documento de planeacién anual
que incluya la verificacion y
actualizacion del estatus sanitario
de cada especie

7.2.2. Promover el de las capacidades técnicas, operativas y administrativas del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) con el disefio y ejecucion de estrategias para prevenir,
controlar y reducir riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos, que puedan afectar la produccion de
la acuicultura en el pais, contribuyendo con el fortalecimiento de la sanidad y la trazabilidad en
la cadena.

7.2.3 Promover el fortalecimiento de la gestién técnica, operativa y administrativa del INVIMA y
de las entidades territoriales de salud para la inspeccién, vigilancia y control de los productos de
Ia acuicultura, contribuyendo al fortalecimiento de la calidad, inocuidad y trazabilidad en la
cadena, mediante estrategias de gestion de las entidades competentes que faciiten la
disponibilidad de los recursos necesarios para tal fin.

7.2.4. Revisar y analizar la nnrmawaaa vigente relacionada con Ios procesos de formalizacién

producive sanidad, lidad, inocided v

Coauetado, & lo 1argo de Ja cadna, bajo el Idsrozgo de MinAgriutura y MInSalod, con 1
participacién de la PUNAP, e G, f INVINA y I Entidodes Temmnales e Salud, denticando
los /0 nueva un enfoque

reronsal a6 aquerds con o tipo de. acmcmmr, asl corma I dindice de credmianto del sector y
la diversificacién de mercados, entre otros aspectos, que conduzcan a la mejora en la
implementacién normativa y su seguimiento.

7.2.5. Definir e implementar mecanismos de articulacién, coordinacin y armonizacién de
esfuerzos entre las entidades AUNAP, ICA, INVIMA y Enmanes Territoriales de_Salud,
Ministerios, para la de los tramites
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8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 1 al 20

Afios 12l 20

Afios 1 2l 20

Afios 1312,7,12y 17

Afios1al3,7,11,15y
19
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Servicio de prevencién, inspeccion,
vigilancia y control para la cadena

Documento normativo bajo el
Estatuto del Consumidor, para
garantizar la inocuidad y practicas
comerciales acordes con el Codex
Alimentarius

Documentos de estudios técnicos
de las variables de calidad que s
deben implementar en los
productos de la acuicultura

Servicio de gestién para la
admisibilidad sanitaria

Servicios de comunicacién y

etiquetado de cadena

&)
UPRA

relacionados con la formalizacién productiva, la sanidad, calidad e inocuidad para la cadena, que
permitan la reduccion de tiempos de atencién y respuesta a las solicitudes de o usuarios, asi
como la evaluacién de la disminucion de los costos de implementacion para los acuicultores de
subsistencia y pequerios acuicultores, promoviendo que fas acciones estén artculadas con
normativa vigente y las particularidades regionales.

7.2.6. Generar para ampliar la capacidad
de respuesta de la institucionalidad, en el apoyo al diagndstico, prevencién y monitoreo en la
sanidad, calidad e inocuidad en la cadena de la acuicultura para consumo humano.

7.2.7. Promover el fortalecimiento y continuidad del "Programa sanitario de especies acuicolas”
 cargo del ICA bajo los lineamientos del MinAgricultura, que incluye las especies, tilapia, trucha
y camarén de cultivo, y promover [a gestion para incluir I cachama, de manera tal que
dar cumplimiento a exigencias internacionales como las establecidas por la OMSA, sobre
enfermedades de declaracion obligatoria, entre otras; asi como efectuar un plan de accion anual,
que permita actualizar, constatar y verificar el estatus sanitario de cada una de las especies
mencionadas.

7.2.8. Fortalecer la prevencién, vigilancia y control sanitaria, en relacién con la produccién y
comercializacién de material genético (nauplio, ovas, larvas, poslarvas, alevinos y/o dedinos);
Kou insumos iokigicos, Shents vvo 0 an precanacion de conoartrado, quinicon y e
utilizados en el proceso de produccién primaria, la agilizacion de los procesos de evaluacion de
riesgos pais para el ingreso de insumos importados, | importacion de camardn crudo

fronterizos, para garantizar la sanidad, mitigar el riesgo por ingreso de problemas sanitarios y
mejorar la evaluacién de riesgo fronterizo, en articulacion con la POLFA.

7.2.9. Gestionar ante la SIC el desarrollo de la reglamentacién normativa requerida bajo el
Extauto gl Consumidor para grantar I nccudad y pictcas comrciles scorces con o

verificar la calidad
o2 rodactes roconales & mporiads, 4o modo aet 5o mantengan ko caindares on os
productos de la acuicultura.

7.2.10. Definir las variables de calidad que se deben implementar en los productos de la
acuicultura como humedad, color, variables sensoriales, andlisis bromatolgicos para identificar
nutrientes existentes en el producto, entre otros, asi como las condiciones de presentacién de

sco y congelado, con su respectivo porcentaje de glaseado y las prohibiciones
requeridas desde la inocuidad.

7.2.11. Promover coordinadamente con las entidades que corresponda (MinSalud,
MinAgricultura, MinComercio), acciones estratégicas encaminadas a gestionar la admisibilidad
sanitaria (condiciones de calidad e inocuidad de un producto para su ingreso al pais destino) con
paises con [0s que no se cuente con admisibilidad y que sean de interés para la exportacion, asi
como la actualizacién normativa sectorial (produccion primaria y planta de procesamiento), de
manera tal que se tiendan oportunamente los obstaculos para la exportacion y el cumplimiento
alos procesos de admisibilidad sanitaria establecidos por el mercado objetivo.
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Afios 1 al 20

Afios 1 al 20

Afios 1 al 20

Afios 1l 2,7, 11y 17

Afios 1,6, 11y 16

Afios 11 3,8, 13y 18
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7.2.12. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacién y divulgacién que fomente la
adopcién e implementacién de la normatividad vigente relacionada con la_produccién,
comercializacién, sanidad, calidad, inocuidad y etiquetado de cadena de la acuicultura de
especies de consumo humano, con el acompafiamiento técnico de las entidades con injerencia
estos aspectos (AUNAP, ICA, INVIMA y Entidades Territoriales de Salud), dirigida a los

diferentes actores de la cadena, de manera diferenciada segun la region, el tipo de actividad y la
capacidad instalada.

Afios 22l 4, 6,8, 10, 12,

14,16, 18y 20

11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION
9. ACTORES ALIADOS 10.PERIODO [ b OROER D8 12. COSTO ESTIMADO PropUEeTAS,
m Minsalud, DNP, Consejo Publico Privado | CL
Nacional Cadena de Ia Acuicultura, AUNAP, 1CA, ¢ INVIMA (Entidades
lideres); Ceniacus, Entidades de caracter clentifco y técico, E:\’:‘a:‘: Afos 131 20 orimer nivel §5.654.849.473
(naclonales y reglona\es), Polfa, sn: Aculcutores,  Procasadores, 9% % -
ad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 127
CaIIe 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogotd, Colombia.

+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co

&)
UPRA

FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA

/‘3\
©
&F e

5. RESULTADOS ESPERADOS

En el mercado nacional cerca del 90

y en el mercado internacional el
100%, como resultado de la
implementacion del sistema de
trazabilidad que permite contar con
diferentes certificaciones como BPPA.
de los acuicultores
adoptan y aplican este sistema, con el
fin de prevenir, vigilar y controlar los
riesgos quimicos y biolégicos que
pueden afectar la calidad e inocuidad
de la produccion. Estos esfuerzos se
ven reflejados en la disminucion de
costos de produccién y mejores
precos de venta de los productos,
mejorando la mayor rentabilidad

1. EJE EST! AL: 4. C

2. OBIETIVO ESTRATEGICO: 5. Mejorar la capacidad y desempefio institucional asociado a la cadena

para el incremento de la formalizacion

3. 7. For de las
sectorial y la optimizacion del desempefio de la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 7.3. Disefio e i i
cadena de la acuicultura

6. PRODUCTOS

Documentos técnicos de disefio del
sistema de trazabilidad para
cadena de la acuicultura

Servicio de trazabilidad para los
productos de la cadena de Ia
acuicultura

Servicio de comunicacién
promocién de la trazabilidad de la
cadena

del sistema de para la

7. ACTIVIDADES

7.3.1. Desarrollar un sistema de trazabilidad, con el liderazgo de MinAgricultura, MinSalud y
MinComercio, con la participacion de la AUNAP, el ICA y el INVIMA, como lo refiere Ia Ley 1659
de 2013 y la Resolucién 383 de 2021 de MinAgricultura, bajo Ia creacién del Sistema Nacional
de Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal, como un Sistema integrado por un conjunto
de instituciones, normas, procesos, datos e informacién, desarrollado para generar y mantener
la trazabilidad en las especies de interés economico, como lo son tilapia, trucha, cacham
camaron de cultivo, en articulacion con la informacién y procesos relacionados con el comercio
de los productos de la cadena.

7.3.2. Gestionar la asignacion de recursos publicos, privados y/o de cooperacién internacional,
para escalar, consolidar y operar el sistema de trazabilidad a o largo de la cadena, de manera
progresiva en el territorio nacional, realizando el seguimiento y monitoreo periddico que mc\uya
indicadores de relacion costo/beneficio, de los resultados esperados en materia de calidad,
inocuidad, exportaciones, consumo interno, entre otros.

7:3:3. Implementar y aperar el sistema de razabildad paro [os productos de la cadena de la
acuiclira medante o istro y manejo de informacion que permita soportar el

de rational & en articulacion con los avances en la
implementacion P integrado de informacién para la cadena (actividad 8.4.4).

7.3.4. Disefiar e implementar una camparia de comunicacion y promocion de la trazabilidad de
Ia cadena de la acuicultura, dirigida a los acuicultores para promover la implementacion del
sistema de trazabilidad y a los consumidores nacionales e internacionales para que reconozcan
y acepten los productos de la cadena por su efectiva trazabilidad.
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Afios 12l 3

Afios 12l 20

Afios 2 al 20

Afios 22l 5, 8, 11, 14,
17y 20
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esti
abordan desaffos actuales y futuros
que cuentan presupuestos suficientes
para su desarrollo. La transferencia de
tecnologia es _obligatoria en
proyectos, y los hallazgos de las
entidades pblicas se comunican
eficazmente.

abordando necesidades en mejoramiento genético, nutricién, sani
cultivo, y teniendo en cuenta los saberes y practi

iad y manejo de sistemas de  afios 1l 2, 7, 12, 17

icas de las comunidades que desarrolian la

actividad productiva, a través del trabajo colaborativo de la red conformada.

8.1.8. Fortalecer el centro de investigaciones e infraestructura para camardn en el Pacifico
Colombiano para satisfacer las necesidades del programa de mejoramiento genético y la  Afios 1al2, 7, 12,17
demanda de semillas de camaron desarrolladas por CENIACUA.

8.1.9. Disefiar y ejecutar una estrategia de financiamiento para la articulac

concurrencia y

gestion de fuentes de inversién y financiacién publicas y privadas, regionales y nacionales, asi
como de cooperacién internacional, garantizando los recursos necesarios para la investigacion y.
transferencia de tecnologias a lo largo de la cadena.

8.1.10. Realizar el seguimiento y evaluacién de los avances en 1+D+i en la cadena de la
acuicultura, considerando entre otros aspectos, la asignacién eficiente de recursos, vigilancia
tecnolégica (propiedad intelectual, usos y procesos innovadores), impacto de las tecnologias
generadas, concordenc ente o ofera y o demanda de investigacién,y l uansierenci y
difusién de tecnol garanticen la viabilidad econd

Cacaioede produccion, ol marco del SNIA L6y 1676 66 3017 v en aicutacon con os avances
en la caracterizacion integral para la acuicultura (actividad 8.4.5).

Afios 1 al 20

Afios 1 al 20

9. ACTORES ALIADOS

11. ORDEN DE

13. FUENTES DE FINANCIACION

10.PERIODO 1\ L LA Clon | 12- COSTO ESTIMADO PROPUESTAS
MinAgricultura, Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura, MinCiencias, Pblico Privado a
Agrosavia y AUNAP (OGCI) (Entidades lideres); Acuanal, APC - Colombia,
CRCI, DNP, Entidades de caracter cientifico y técnico, Entes universitarios  Afios 1 al 20 Primer nivel $ 63.735.085.321
autdnomos y de naturaleza privada, Fedeacua, ICA, INVIMA; Acuicultores 75% 5% 20%
¥ Procesadores.
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5. RESULTADOS ESPERADOS

En cuanto a la asistenci técnica y

relacionado con la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 8.2. imi dela i iay asi ia técnica

6. PRODUCTOS

Servicio de coordinacion y
articulacion en la formulacion de
instrumentos de planeacién en las
regiones productoras

logrado
una cobertura de al menos el 80 %

para acuicultores de trucha, cachama 9!

y tilapia, incluyendo _capacitacién
continua 'y acceso a consultas c
expertos. Este servicio se somete a
evaluaciones periédicas para mejorar
constantemente. La Agencia

entidades para optimizar recursos, y
se ha dado especial atencién a la
asistencia técnica para acuicultores
peguefios y de subsistenda.  En la
industria del camardn,

realzade mejoras Sgnifcativas en &
servicio de extension y asistencia
técnica profesional, especialmente en
la regién del Pacifico.

técnicos.
caracterizacién y priorizacion
jonal de acuicultores,

e industrial para la cadena de la acuicultura

7. ACTIVIDADES

8.2.1. Definir y promover mecanismos de participacion y articulacién de los actores de Ia cadena
en las instancias de planificacién departamental y municipal (PDEA y otros planes o directrices
de ordenamiento territorial) para priorizar la acuicultura en los programas y proyectos de
extensién agropecuaria.

8.2.2. Caracterizar y priorizar productores, organizaciones, extensionistas, empresas y redes
colaborativas por regiones productoras, favoreciendo la adopcion de tecnologias y conocimientos
para la cadena de la acuicultura, € impulsar la creacién o fortalecimiento de empresas
prestadoras de servicios de extension agropecuaria y asistencia técnica especializada en la

cadena, mediante instrumentos financieros y no financieros, en concordancia con los avances en

n empresas de servicios y redes

colaborativas para la adopcion de
tecologias y conocimientos

e .
Documentos técnicos sobre la

agenda para el

la integral para la acuicultura (actividad 8.4.5).

8.2.3. Disefiar y concertar una agenda para fortalecer las capacidades de los acuicultores,
adaptads a lss dierentes condicones eclonsles  especies aptas paa cultvo, abardando

mo: el desarrollo de habilidades humanas y sociales, el fortalecimiento de la
asomazmaaa, ol acceso y la eiemva utilizacion de la informacion, la gestion sostenible de los

capacidades de los acuicultores.

Servicio de extensién agropecuaria
y asistencia técnica para la cadena
de la acuicultura

Servicio de divulgacién y
socializacion de Iz oferta de
recursos para proyectos de

, los de desarrollan la actividad, entre
otros, en oncoréancs con o Svbsisemma Nacnal e Extondan Agropecuaria (SNIA, Ley 1876
de 2017) y el Programa Nacional de Extensionismo en Acuicultura de Colombia (PNEA),
‘aprovechando experiencias exitosas replicables.

8.2.4. Conformar /o fortalecer redes colaborativas entre actores piblicos y privados para
articular las intervenciones en extension agropecuaria y asistencia técnica, mejorando Ia
eficiencia en la prestacion del servicio, en términos de cobertura, calidad, y oportunidad,

y unificando facilitando el onitoreo y evaluacién, en

exlensmn enla
caden:

Servicio de apoyo financiero para la
ampliacion en la cobertura, calidad,
pertinencia y continuidad del

6n con I el desarrollo del sistema integrado de informacion para la cadena
(actividad 8.4.4).

8.2.5. Desarrollar estrate tad: falizar a
y medianos productores, asi como asociaciones de productores, Ia oferta Seraciraos eponibles
para proyectos de asistencia técnica ara la cadena.
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9. ACTORES ALIADOS 10. PERTODO IMPLEMERGACIoN 12 COSTO ESTIMADO 13 FUENTES "5:'""‘“‘“6" FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
MinAgricultura, MinComercio, MinSalud, Consejo Nacional Cadena de la Péblico Privado | < 1. EJE EST AL: 4. C:
Acuicultura, AUNAP, ICA, INVIMA (Entidades lideres); Bancdldex, -
Colombie Productiva, Cooperacion Internacional, DIAN, Entidadies . 2. OBJETIVO ESTRATEGICH Impulsar la generacion de conocimiento relacionada con la cadena, asi
les, Finagro, O gremiales Afios 12120 Primer nivel §57.848.019.838 como, su divulgacién y apropiacién Iniciativa
(racionaieey ragionai); Acetarens procesaderee, Traneformadoroa, 65% 10% 25%
Comercializadores, Exportadores, Empresas de bienes y servicios, 3. 8. For de la 6n, divulgacién y apropiacién social del conocimiento 8.1
Empresas productoras de alimento balanceado. relacionado con la cadena
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 8.1. imi de la i igaci ico e
innovacion para la cadena
8. PERIODO DE
5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES IMPLEMENTAION
La cadena de la acuicultura opera con .11, Promover b paridpacién de los acoresde a cadena, en o acuslzacdn de PECTIA
una estructura institucional genda dindmica de 1+D+i, liderados por el MinAgricultura, Agrosavia y AUNAP - OGCI, con
articulada, solida y con objetivos Choaue regional y por eepede, en 1as ineas de nvestigacion saratéoicas concertadas, con
Gefinidos para la gestion eficiente de Documento de lineamientos jo_sanitario (prevencion des), mejoramiento gen
recursos  de  investigacion.  La técnicos que contenga la reproduccién y desarrolo larvario, nuevos productos, derivados y subproductos, modernizacion  Afios 1al 2, 7, 12 y 17
interoperabilidad con otras entidades  actualizacién del PECTIA y su y transformacion, manejo sostenible de los sistemas productivos, alimentacion ¥ nutricin (u
de investigacién se fortalece mediante | agenda dindmica de 1+D+ de suplementos /o la produccién de alimentos alternativos par aterias primas
la  consolidacin de informacién regionales), disefio y desarrollo de empaques que preserven por mas tiempo la vida til e los
estadistica clave, que incluye el censo | Servicio de investigacion, productos de la acuicultura, entre otros.
de acuicultores de Ia cadena y su_ desarrollo e innovacién para la
ubicacidn  geogrdfica, aspectos de cadena de la acuicultura 8.1.2, Promover la integracién y adopcién del PECTIA en la Agenda de Investigacion de la AUNAP
anidad e inocuidad, financiamiento, . - 0GCI, con el fin de articular los lineamientos y temas priorizados para las investigaciones
normativa, y datos conémicos DocUmento téenico que contenga  propias de la cadena de la acuicultura, considerando procesos de verificacion que garanticen la  Afos 1, 6, 11y 16
produccién, entre otros. Esta © directorio de investigadores debida acreditacién, por parte de MinCiencias, de las entidades ejecutoras de los proyectos de
integracién de peuaiza especializados en la cadena investigacin.
e nacs <! Infraestrucura para la
Siama- G formacen umﬁcado oraldida 8.1.3. Conformar y fortalecer una red nacional de investigacion, desarrollo e innovacion en
§  Que 12 investigacion acuicultura, que involucre a actores publicos y privados a nivel regional, nacional e internacional,
alinee con las necesidades de la
Servicio de apoyo financiero parala Para_articular, evaluar y priorizar temas de investigacién, modernizacién tecnoldgica y
cadena productiva y fomente el BRRICS SEAPAVD THETCTO P optimizacion de recursos técnicos, financieros, fisicos y de talento humano, con un enfoque en Afios 1l 20
desarrollo. y modernizacion de la (108 B e COLETO Pecesidades précicas y ransternci de tecnologias an las ineas esratégicas concarades,
Industria. cadena alineadas con esténdares internacionales y enfocadas en la produccion primaria y la
modernizacién de la industria.
La investigacién de la acuicultura ha | Servicio de seguimiento y
avanzado  significativamente, con  evaluacién de los avances en 8.1.4. Generar un directorio que integre la oferta de investigadores especializados en la cadena,
CENIACUA a la_vanguardia en I+D+ien la cadena de la incluyendo sus dreas tematicas de investigacion y ubicacién geografica, para promover la Afos 18120
estudios sobre el cultivo de camarén y | acuicultura interrelacion entre los diversos actores del sector, teniendo en cuenta los avances en la
en lo relacionado a la sanidad y caracterizacin integral para la acuicultura (actividad 8.4.5).
genética de Ia tilapia, asi como con la
creacion de otros centros de 8.1.5. Fortalecer la investigacién especializada en sanidad y genética de la tilapia para desarrollar  pios 1 a1 2, 7, 12, 17
investigacion para las otras especies variedades mejoradas, a través del trabajo colaborativo de la red conformada para satisfacer la o7
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del POP como trucha y cachama. La demanda de semilla de calidad a nivel nacional. FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA
investigacion se ha diversificado para
rcar el mejoramiento  genético, X iy
reraducain  Gesamolo fananc, 8.1.6. Fortalecer la investigacion para la trucha, enfocada en el desarrollo de tecnologias 1. EJE ESTI AL: 4. C
mplsando. o mnovadon especificas incluyendo el mejoramiento genético para la produccion de ovas que satisfagan 12 pxoc 1 o5 7 1 17
sustembmdzd y el acercamiento con demanda de semilia de calldad a nivel nacional, asf como la nutridién, sanidad y manejo de P A 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Impulsar la generacién de conocimiento relacionada con la cadena, asi
; sistemas de cultivo, a través del trabajo colaborativo de la red conformada. A A A 0¢ 9 "
los_saberes y practicas de las i como, su divulgacién y apropiacién Iniciativa
comunidades que desarrolian la . =
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servicio piblico de extensién
agropecuaria

Servicio de seguimiento, monitoreo
y evaluacién del servicio de
extensién agropecuaria y la
asistencia técnica e industrial, y del
nivel de adopcidn de tecnologias.

&)
UPRA

pro productores regionales, el gremio
(FEDEACuA y ACUANAL), la acadsrma \as entidades territoriales, y otras entidades de apoyo,
para la concurrencia y gestion de recursos financieros que faciliten el acceso al servicio de
tansion agropecuariy y ssistenda teenica

8.2.7. Fortalecer los mecanismos a nivel regional y departamental para escalar la inscripcion de
los productores de subsistencia, pequefios y medianos productores, en el registro de usuarios
dispuesto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su actualizacién anual para la
prestacion del servicio piblico de extension agropecuaria.

8.2.8. Promover la gestién efectiva en la reglamentacion y asignacion de recursos del Fondo
Nacional de Extensién Agropecuaria para aumentar la cobertura, calidad, pertinencia,
continuidad, del servicio para la cadena
de la acuicultura.

8.2.9. Establecer estrategias que permitan la vinculacién de profesionales especializados en
acuicultura en las instituciones territoriales encargadas de brindar los servicios de extension

v 3
laborales de estos profesionales, con el fin de brindar asistencia de manera asertiva, oportuna y.
de calidad, ajustada a las necesidades reales de los productores de la cadena de acuicultura.

8.2.10. Desarrollar instrumentos de seguimiento y evaluacién del servico de extension
agropecuaria y de asistencia técnica, y del nivel de adopcién de tecnologias, ajustados a un
cronograma de expectativas de mejora, que contengan indicadores de criterios y periodicidad
del servicio, entre otros, asi como indicadores de gestion, adopcidn e impacto sobre el
desempefio productivo de la cadena, con enfoque de gestion orientada a resultados, en
articulacién con lo dispuesto en el SNIA (Ley 1876 de 2017) y el Programa Nacional de
Extensionismo en Acuicultura de Colombia (PNEA).

11.ORDENDE 1) 0cro ESTIMADO

Afios 2 al 20

Afios 2 al 20

Afios 12l 20

Afios 1 al 20

Afios 1 2l 20

13. FUENTES DE FINANCIACION

&)
UPRA

FICHA RESUMEN INICIATIVA ESTRATEGICA - PLAN DE ACCION PARA LA CADENA DE LA ACUICULTURA

5. RESULTADOS ESPERADOS

1. EJE EST! AL: 4. C

2. OBJETIVO ESTRATEGICt

Impulsar la generacién de conocimiento relacionada con la cadena, asi

como, su divulgacion y apropiacion

3. 8. For
relacionado con la cadena

4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 8.3. i
Sgico y en - e

de la 6n, divulgacion y apropiacion social del conocimiento
del talento h investi y
y asi técnica e industrial para la cadena

6. PRODUCTOS

Servicio de formacion formal
aley de ciencia y tecnologia (1876 de  integral de profesionales, técnicos,
2018 - SNIA) y el Decreto 4181 de  tecndlogos, extensionistas,

2011 han sido aplicados de manera  a:
integral,  asegurando recursos  ac
adecuados para la investigacién a

sistentes técnicos y pasantes,
gropecuarios e industriales

través del Fondo Naconal de Documento técnico con la

Extension Agropecuaria. Ademds, se  identificacion y evalua

ha implementado un sistema para  oferta de formacién, capac:laaény

7. ACTIVIDADES

831 1dentifcary evaluar Ia oferta de formacidn y capaciacidn pora pmfesmnales, tericos y
tecndlog I rechas. acion
con anfodua regional, e draas especices y temas requeridos por fa cadana de I acuicuura.

8:3.2. Promover Ia creacién, mejora acualizacén v expansién de programas de formacin
integral, ursos complementarios v procesos de certiicacén en competencias aborales entre
Gtros, drigidos a fotalecer og hatildades de. s ¥ te
e industriales relacionados con la cadena, con enfoque reglonz\ enaton s s adopcin de
avances tecnolégicos desarrollados para la cadena, teniendo en cuenta lo establecido en el
CTIA, en articulacién con el Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la
Innovacién Agropecuaria (SNIA, Ley 1876 de 2017) y el Marco Nacional de Cualificaciones del
MinEducacién.

8. PERIODO DE
IMPLEMENTACION

Afios 1a12,7,12y 17

Afios 1l 3,8, 13y 18

9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO A 5
IMPLEMENTACION PROPUESTAS i vl 8.3.3. Promover acuerdos y alianzas con instituciones educativas para fortalecer la formacién
MinAgricultura y ADR (Entidades ideres); Acuanal, Agrosavia, AUNAP, Piblico privado a Tveatiacén. - Enduanto a la. Servico de slianzas 1+D+i de a cadena y para fomentar programas de apoyo financiero que estimulen el acceso de 7
Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura, Autoridades ambientales asistenca  técnica y - extension ara fortalecer 195 maestrias y doctorados.
regionales, Entidades Territoriales, EPSEA, Fedeacua, MinAmbiente, A agropecuaria, se ha logrado una  la educacion for . .
MinCiencias, Organizaciones o asociaciones gremiales (nacionales y/o Aflos 121 20 Primer nivel §79.831.591.746 oo 0% 200 Cobertura e al menos el 80 5 para. conocimientos especializados para | 8.3.4. Fomentar la formacién de talento humano (profesionales, técnicos y. tecndlogos
regionales), SENA; Acuicultores, Profesionales, Extensionistas, Asistentes o o acuicultores de trucha, cachama y 1a cadena agropecarios  indusiriles) en competencias, habiidades y destrezas relacionadas con 2. Afos 2,4, 6,8, 10,12,
técnicos y Tecndlogos agropecuarios e industriales. tlapia,  induyendo . capacitadion estion de (1+D+) aplicados 14,16, 18'y 20
continua y acceso a consultas con  Servicio de educacion informal  ala cadena de o scicultore.
expertos para los extensionistas y asistentes
técnicos 83.5. Identificar y capacitar a los extensionistas y asistentes técnicos agropecuarios
industriales de la cadena de la acuicultura en los diferentes desarrollos tecnologicos sobre el
manejo inegral del culivo, eficenca e inocuidad en el procesamiento, diversficacion y valor | Afos 2,4, 6,8, 10, 12,
agregado del producto, 14,16, 18y 20
o e tres, priosand & e personat Jovence erses con Nformasin resclonada,pors
que sean promotores del cambio y de adopci6n de tecnologia en sus teritorios
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G I cadons de 1o acuicultra en habildades biandes, Bcpectos de ia (educacién para
Gaiton, pedagodia ¥ uso. g6 Tas TIC, ae como.én Aferentes. secnicos de. capactadin o 1 .
transferencia de conocimiento como el Uso de recursos de apoyo (videos, podcast y material A1°5 2% 6 8 10,12, 1. BJE EST AL: 4. C;
didéctico, e nlras), para fortalecer los procesos de extensionismo con enfoque regional y. /1018y ¢ ” N
con los Planes de Extensién % 2. OBJETIVO ESTRATEGICO: 6. Impulsar la generacion de conocimiento relacionada con la cadena, asi
s como, su divulgacion y apropiacion Iniciativa
3. 8. For de la on, divulgacion y apropiacion social del conocimiento 8.4
- 5 relacionado con la cadena
9. ACTORES ALIADOS 10. PERIODO IMPLEMENT GGy 12- COSTO ESTIMADO 13 FUENTES BF FARANCIACION -
4. INICIATIVA ESTRATEGICA: 8.4. Mejora de la gestién integral y coordinada de la informacién
MinAgricultura, MinEducacién, MinCiencias y MInTIC (Entidades lideres); Publico Privado | CL en la cadena
Acuanal, ADR, Agrosavia, Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura, )
Entidades Territoriales, EPSEA, SENA, Entes universitarios auténomos y a
| EPEh SENA, ¢ A Afios 11 20 primer nivel $106.168.224.926
de naturaleza privada, Entidades de cardcter cientifico y técnico, . . 5. RESULTADOS ESPERADOS 6. PRODUCTOS 7. ACTIVIDADES 8. PERIODO DE
Fedeacua; Investigadores, Profesionales, Extensionistas, Asistentes 70% 20% 0% IMPLEMENTACION
técnicos y Tecnslogos agropecuarios e industriales.
ocumentos o del etado 4.1, Identiicar ol etado del ate y los requerimientos de nformacin de 2 cacens de Ia
el it y low requermientas g | aCUicultura para especies de consumo humano, que permita el anlisis de la competitividad, la
it s pelliied ficiencia, el desempefio productivo y la implementacion de la poltica sectorial, determinand
o minimo las fuentes, variables y sistemas de informacion existentes para todas las Ao 1
Documentos de planescion para | E5Pecies objeto de este plan (tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo) y Ios diferentes
1a creacion y operacion de eslabones de la cadena, entre otros aspectos, como marco para la planificacién sectorial y la
sistema integrado de informacién ©0M? de decisiones.
Ia caden:
Las Insuiciendas en s dispanbiad de la cadena 4.2 Elborar un esusio tcnico, fnanciero urfdicoy opratv, que ncoyo s fuertes ce
e informacién han sido superadas, lo " financiamiento, para operacion del sistema integrado rmacion para la
Servicio de informacion para la 3
que ha significaco un avance crucial 2STC0 B8 ONTAKEn pa cadena de la acu‘cullura Geniendo of modelo de gestion, arquitectura y servicios tecnolégicos Ao 2
para cumpli con ls objtivos del Plan de informacién, considerando los requerimientos de informacion para las especies objeto de io
de g Lroducivo, La técnicos con la e plan, asf como a recoplacionreisicny validacidn e datos e rocesamiento en timpo
a ;r:erﬂ:a 2 aculcultura CUenta Con cyracterzacion integral para fa o A montores atkormanrado v s tesapmanidsd con oros Gt
" acuicultura
que integra los sstemas de 5.4, Establecer acuerdos entre los actores generadores de informacion para la cadena de la
o e e cione®!  Documentos técicos con el acuicultura para especies de consumo humano, en articulacion con el Plan Estadistico Sectorial
z P isis de estructura e Agropecuario (PES) 2022-2026, el Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y o
istema_Nacional Unificado_de oy e s d Afios 2, 4,6, 8, 10, 12,
oo oy narareryarty | nteligencia de merca ropecuaria_(SNUIRA), el Sistema de Informacion del Servico Estadistico pesquero A5 2 &3 L
(IR, oroporcionants detos on naconales & intemadonales Colombiano (SEPEC), enfre otros, asegurando la interoperabilidad con los sistemas existentes, 16
B PR e o el flujo y la calidad de la informacion y las medidas para el acceso a la informacion por parte
etomatizado - para fac‘hka: g Documento de estudios técmcos de los actores.
Supervsion  de - indcadores | 2 nea base para a ges
decisiones basadas en datos. amblental de 2 cadena 8.4.9. Disefiar sistem: d
s de'a acuiulturs, abarcando Ia recolecaion, procesamients, andlisis, montoreo, actualzacen,
Servicios de comunicacién y publicacién, difusion de informacion y acceso, incluyendo temas de formalizacién por especie,
divulgacion de la of tipo de productor, datos de produccion con costos diferenciados por region y sistemas de
institucional relacionada con el proguccion, estadisticas de cultivo y produccidn, factores de produccién, flujos de productos, Afios 2 al 20
o desarllo e soluones  condiiones e la ofert y I demanas, balarza comercil, Vazabid, gencocin o
basadas en tecnologia de lsteres, empreses vonsormadoras sequimiento 3 o de precios, datos de
Informacién rategias de andis cados y oportunidades
Comerciles, registra de programas 06 apovo o Inverditn, resutados de 1 imvetigaciones
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lizad 1+D-+, inforr ita verificar lizad ~ 11. ORDEN DE 13. FUENTES DE FINANCIACION
realizadas en L+D+, informacién que permita verificar las inversiones realizadas en ciencia y 9. ACTORES ALIADOS 10.perIoDo 1 L ORRER DN 12. COSTO ESTIMADO DEaTAS.

tecnologia, v la transferencia y adopcion préctica de tecnologias, evaluacion de riesgos

agrocimaticos, aspectos sociales y organizacionales, desempefio ambiental, modelos

regionales de estimacién y captura de GEI, huella hidrica y huella de carbono, entre otros. MinAgricultura, MinTIC, MinComercio, AUNAP (SEPEC), Consejo Pablico Privado
Nacional Cadena de la Acicultura y UPRA (Entidades lideres); ADR,

Acuanal, Agrosavia, Colombia Productiva, Cooperacion Internacional,

Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,

DANE, Entidades de caracter cientfico y técnico, Entidades

Territoriales, Entes universitarios autdnomos y de naturaleza privada,  Afios 1l 20 primer nivel $15.169.220.975

Fedeacua, Finagro, ICA, IDEAM, INNpulsa, INVIMA, MinCiencias, 20% 5% 5%

c

8.4.5. Fortalecer y ampliar la caracterizacion integral de la cadena de la acuicultura, con el
liderazgo del MinAgricultura y la AUNAP y el apoyo del Consejo Nacional Cadena de la
Acuicultura, abarcando las principales variables requeridas por especie (tilapia, trucha,
cachama y camarén de cultivo) como la identificacion de la produccion a nivel regional,
productividad, sistemas de produccion, condiciones de calidad de vida, formacién basica
técnica de los acuicultores, dlasificacién de los acuicultores, participacién de las comunidades.
étnicas en la cadena, tenencia de la tierra, plantas de procesamiento, comercializadores, Afios 1y 11
organizaciones, formalizacion de la actividad, esquemas asociativos y de integracion,
infraestructura, nivel tecnoldgico, capacidades empresariales, oferta de productos, nivel de
desempefio, modelos de negocio exitosos, manejo ambiental, evaluacion costo — beneficio de
la innovacién, procesos logisticos, talento humano, entre otros aspectos, considerando el
los avances de las por el SEPEC, GIPRO y otros
ejercicios regionales.

Organizaciones o asociaciones gremiales (nacionales y/o regionales),
ProColombia, SENA; Acuicultores, Procesadores, Comercializadores,
Exportadores, Empresas productoras de alimento  balanceado,
Empresas de bienes y servicios

8.4.6. Realizar estudios especializados liderados por MinAgricultura, MinComercio y el Consejo
Nacional Cadena de la Acuicultura, que incluyan el anlisis de estructura e inteligencia de
mercados nacionales e internacionales, correlacidn comparativa con paises referentes por
especie, productos diferenciados, consumidores, tendencias, preferencias y segmentos de
mercado, estudios de mercado de nuevos productos a partir del aprovechamiento de los

del cultivo y asi dios que permitan conocer el nivel de
cumplimiento de los requisitos de calidad € inocuidad en el mercado nacional, la productividad
actual y sanidad de las especies incluidas en el POP de la cadena de la acuicultura.

Afio 1,6, 11y 16

8.4.7. Realizar estudios de linea base de modelos regionales para estimacion y captura de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), asi como desarrollar metodologias para la medicién de la Afos 1y 11
huella de carbono y la estimacién de la huella hidrica, adaptadas a cada especie y region

productora

8.4.8. Impulsar la formulacién y concertacion del plan de tecnologia de informacion para la
cadena de Ia scuicultura, estableciendo una visén esratégica, tendencas y dindmicas, en
matena de Informacién y Ca
el de las entidades e tormacitn requerida por
" cacens, asl como Ja aplcacion . soluclones basadas. en tacnologias emeroentes,
considerando los avances de Acuicultura digital y sistemas expertos de otras cadenas.

Afios 2,6, 10,14 y 18

8.4.9. Disefiar estrategias para socializar y difundir a oferta institucional relacionada con el uso
y desarrollo de soluciones basadas en tecnologias de la informacion, red de extensionistas y.
asistentes técnicos, de empleo y formacion por de servicios, Afios 1314, 6,8, 10, 12,
disponibiiciad de recursos para partiGpar en convocatoras que apunten l desarrollo ce la 19,16, 18Y 20

la cadena conla oferta

de servicios mspemble para el g
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- - -z El componente estd constituido por un conjunto de elementos que posibilitan el
3. Segmmlento V4 evaluaCIon del POP desarrollo de dos procesos: el seguimiento, actividad periddica y recurrente que
recolecta datos de indicadores durante un horizonte de tiempo (BID, 2016) con
el fin de verificar si se estan alcanzando los objetivos planteados de acuerdo con
su periodicidad y la evaluacién, actividad que corresponde a una valoracién
objetiva del disefio, ejecucion y resultados de una intervenciéon (OECD, 2002).
La metodologia utilizada para su construccidn tiene en cuenta los lineamientos
establecidos por la Direccion de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas

El componente de seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento
Productivo (POP) de la cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachama y camaron de cultivo) comprende el enfoque,
la metodologia, las rutinas y herramientas que permiten la medicion periddica
del avance en la implementacion de este Plan.

El componente se orienta a partir del anélisis situacional, la linea base de la - DSEPP, del Departamento Nacional de Planeacion -DNP para el seguimiento y
cadena productiva, el analisis prospectivo, los Lineamientos de politica y el Plan evaluacion a politicas publicas, incorporando el enfoque de cadena de valor de
de acciodn, y se sustenta en la teoria de cambio propuesta en el POP, que a partir la gestiéon por resultados como fundamento para la representacion de la
del desarrollo del portafolio de programas e iniciativas estratégicas busca generacion de valor publico.

materializar los objetivos y alcanzar los resultados de mediano y largo plazo con

" La cadena de valor es una relacion secuencial y ldégica entre insumos,
el propdsito de mejorar la competitividad de la cadena productiva (figura 6).

actividades, productos, resultados e impactos, que corresponden a 5 eslabones
que sintetizan la manera en que se producen los resultados y se genera valor
durante el desarrollo de una politica publica. Conforme a lo sefialado, un insumo
fundamental para el disefio y desarrollo del componente de seguimiento y
evaluacion del POP de la cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano es su esquema de cadena de valor, el cual fue definido en la fase de
formulacion de la politica y estd compuesto por 4 ejes estructurales (EE), 6
objetivos estratégicos (OE), 8 programas, 29 iniciativas estratégicas y 137
productos, tal y como se observa a continuacion (figura 7):

o Del andlisis situacional y Linea base, se extraen las variables que miden los
componentes estructurales de la cadena.

e Del analisis prospectivo se toman las variables criticas e inductoras de cambio
que reflejardn comportamientos que lleven a atender las problematicas
diagnosticadas.

e A partir de los Lineamientos de politica se establecen los impactos y
resultados sobre variables estructurales de caracter econdémico, productivo,
social y ambiental para la cadena.

o Del plan de accién, que busca la generacidn de valor publico a través de la Figura 7. Esquema de cadena de valor del POP cadena de la acuicultura
oferta de bienes y servicios en el mediano y largo plazo se toman los
productos que entregara la intervencién propuesta.

Figura 6. Esquema del origen y los insumos utilizados para la definicion del

componente de seguimiento y evaluacion

N

Programa 6

Acc

¢ Oferta de
Bienes y
Servicios

Prospectivo

e Escenarios
futuro

e Planeacion
Estrategica

¢ Estado
Actual de
la cadena
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El componente de seguimiento y evaluacién del POP, se ha definido con base en
cinco elementos: i. Metodologia de seguimiento y evaluacién, ii. Bateria de
indicadores, iii. Recomendaciones de Seguimiento, iv. Agenda de evaluaciones,
y v. Piloto de herramienta de captura de informacion y célculo de indicadores
para el seguimiento y la evaluacion.

3.1. Metodologia de seguimiento y evaluacion

La metodologia hace referencia al conjunto de métodos y técnicas que orientan
el enfoque de seguimiento y evaluacion, la identificacién de actores relevantes
y fuentes de informacién, el disefio de herramientas para la recopilacién y
andlisis de informacion, la generacion de informes, entre otras acciones propias
del componente, a partir de tres preguntas orientadoras que permiten sintetizar
la teoria de cambio propuesta por el POP para la cadena:

a) ¢Cudl es la situacion actual de la cadena?
b) ¢Cudl es la visién e imagen objetivo para la cadena?

c) ¢Como y a través de que se materializan los objetivos estratégicos
propuestos?

En ese sentido, las preguntas formuladas buscan entender el estado actual o
punto de partida de la cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo) en Colombia, a partir
del analisis de las problematicas mas relevantes mediante el estudio de variables
estructurales como: productividad, balanza comercial, importaciones,
exportaciones, gestion del agua y del suelo, costos de produccidn, precios al
productor, sanidad, inocuidad, formalizacion entre otras, cuyo comportamiento
serd medido mediante indicadores de impacto y resultado. La segunda pregunta
permite establecer hacia dénde va la cadena, donde la visién y la imagen
objetivo definen un estado que corresponde a la solucién del problema
diagnosticado. El tercer interrogante permite determinar de qué manera se
ejecuta la vision propuesta, la imagen objetivo, y los resultados esperados. Este
ultimo interrogante, materializa la teoria de cambio propuesta a través del
portafolio de programas e iniciativas estratégicas que de manera especifica
contribuyen a solucionar los problemas detectados para la cadena a través de la
provision de bienes y servicios.

Con base en lo anterior, se establecen las variables criticas para medir el grado
de avance y resultados de la ejecucion del POP. A partir del analisis del
comportamiento actual de la cadena, de la visién e imagen objetivo y de los
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lineamientos de politica, se formulan indicadores de impacto y resultado para
variables estructurales, cuyo comportamiento refleja cambios en el mediano y
largo plazo. De manera seguida y a partir del portafolio de programas e
iniciativas estratégicas del plan de accion, se formulan indicadores de producto
que miden la provisién de bienes y servicios y de indicadores de gestion que
miden el desempefio individual de cada iniciativa estratégica.

3.2. Bateria de indicadores

Hay diversas definiciones sobre el concepto de indicador, sin embargo en el
marco del seguimiento y evaluacion de los POP se adopta la definicion del
Departamento Nacional de Estadistica que sefiala que un indicador es una
expresién cualitativa o cuantitativa observable, que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad a través de la
evolucién de una variable o el establecimiento de una relaciéon entre variables,
la que comparada con periodos anteriores, productos similares o una meta o
compromiso, permite evaluar el desempefio y su evolucién en el tiempo (DANE,
2018, p. 13).

La formulacién de indicadores de seguimiento y evaluacion del POP de la cadena
de la acuicultura se realiza para cada eslabodn de la cadena de valor de la gestidn
por resultados tomando como referencia los lineamientos del DNP (2018, p. 9-
11), es decir, el disefio de la bateria de indicadores integra los 5 eslabones de la
cadena de valor: indicadores de gestion (agrupa los eslabones de insumos y
actividades), indicadores de producto, indicadores de resultado e indicadores de
impacto (figura 8) (Anexo 6).

e Los indicadores de gestién estan orientados a medir el desempefio de las
iniciativas estratégicas del Plan de accion del POP, a partir de la medicion
de la eficiencia del proceso productivo y tomando como referencia los
insumos (recursos humanos y recursos econdémicos invertidos) y procesos
(actividades que movilizan los insumos para transformarlos en
productos). Para cada iniciativa estratégica se proyectan tres tipos de
indicadores para medir: ejecucion presupuestal, avance de metas fisicas
y una relacion que del grado de avance de metas fisicas versus la
ejecucién presupuestal.

e Los indicadores de producto miden la provisién de bienes y servicios de
las iniciativas estratégicas del Plan de accién del POP. Cada Iniciativa tiene
una relacion de productos (bienes y servicios) que la politica desarrolla.
Para cada producto formulado se disefia al menos un indicador.
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e Los indicadores de resultado miden los cambios que generan los productos
formulados en el corto y mediano plazo sobre variables estructurales de
tipo econédmico, ambiental, productivo y social del POP.

e Los indicadores de impacto miden en el mediano y largo plazo los efectos
atribuibles a la intervencion propuesta sobre variables estructurales de
tipo econdémico, ambiental, productivo y social del POP.

Figura 8. Ejemplos de indicadores del POP de la cadena de la acuicultura

[ 2 Producto
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« Solicitud de informacion: solicitar el diligenciamiento y actualizacién de
indicadores a los actores responsables de la generacioén de informacion,
es decir las entidades y organizaciones que ejecutan el plan de accion.
Para ello se enviard el instrumento de reporte de avances de la
implementacion del POP, el cual debe tener en cuenta la periodicidad de
reporte de informacion segun el tipo de indicador: los indicadores de
producto y de gestién pueden ser medidos con mas frecuencia y los
indicadores de resultado e impacto con una menor frecuencia.

« Diligenciamiento de informacion: Los ejecutores de las iniciativas
estratégicas formuladas en el plan de acciéon suministraran la informacion

oISEecaen «% de Campafias de «Volumen de «Consumo aparente de indicadores de acuerdo con la periodicidad establecida y atendiendo
Presupuestal 1.1. Promocion al consumo abastecimiento de de la acuicultura . N N N .z .
Promocion y externo de productos especies de la «Productividad de la parametros de oportunidad y calidad de informacion. El equipo de
posicionamiento de los y subproductos de la acuicultura en los acuicultura R .z . . .
productos de la acuicultura realizadas mercados «Margen de Seguimiento y Evaluacion de los POP revisara la conformidad de la
acuicultura colombiana *% de Agentes de la mayoristas rentabilidad de . v
en el mercado cadena beneficiados «Produccion anual de acuicultores informacion.
internacional con apoyo para la la acuicultura por
*% de Avance de metas exportacién de especie TP .z - - .z -
fisicas 1.1. Promocion y productos y «Volumen de las + Analisis y evaluacion de calidad de informacién: El equipo de
posicionamiento de los subproductos de la importaciones L L, . .
productos de la acuicultura totales de Ia cadena Seguimiento y Evaluacion de los POP estard encargado de realizar el
acuicultura colombiana % de Agentes de la de la acuicultura y o ! N ., N o K
en el mercado cadena beneficiados 3 andlisis de calidad de informacién, con soportes disponibles y oportunidad
internacional con apoylo para la «Volumen de las ) I o i
. jzacion
Relaclon Costo / f:‘r;";arg%n S ”?syqﬁsa g&%?gagf?alescaaena del reporte. En caso de incumplimiento de requisitos de conformidad y
5 ropios de la activida i i id i 2 i iniciati

P omento de los e Bportacion O aa 2cuicultura y calidad de informacion, se comunicara al ejecutor de la iniciativa
gg‘;ﬁ%‘gﬁ;ﬂ;";‘;mb,a"a estratégica para que haga los ajustes pertinentes.
en el mercado

\_nternacional J « Registro de informacion en la herramienta piloto de captura de

3.3. Seguimiento

El seguimiento del POP de la cadena de la acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivo) se desarrollara en
coordinacién entre la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA, y la Direccién de Cadenas pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la
participacion conjunta de las entidades que ejecutan el portafolio de programas
e iniciativas estratégicas definidas en plan de accién como generadores y
reportantes de informacién. Para esto se hard uso de la herramienta piloto de
captura de informacién y célculo de indicadores para el seguimiento y la
evaluacidn disefiada por el equipo de Seguimiento y Evaluacion de los POP de la
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras de la UPRA.

Para desarrollar el componente del seguimiento del POP se deben llevar a cabo
las siguientes rutinas:
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informacién y calculo de indicadores para el seguimiento y la
evaluacion: La herramienta calculard indicadores de acuerdo con la
informacidn registrada, generara informes de avance a nivel agregado de
POP, programas e iniciativas estratégicas. El modelo calculara indicadores
de cumplimiento y porcentaje de ejecucion. La herramienta actualizara
los tableros de control posterior al diligenciamiento de informacion. El
equipo de Seguimiento y Evaluacién de los POP, responsable de la
administracion de la herramienta, realizard revision periddica de los
componentes funcionales y operativos para garantizar su funcionamiento.

« Comparacion de avance versus metas: Para la elaboracion de
informes de seguimiento, el modelo arrojara alertas del comportamiento
de los indicadores que permitirdn realizar el andlisis y describir los
resultados del seguimiento.
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3.4. Evaluacion

Los fines de la evaluacion son determinar el valor o significancia, tan sistematico
y objetivo como sea posible, de una politica planeada, en curso o completada
intervencion; proveer informacion para tomar mejores decisiones en la
intervencion, ayudando a entender lo que es probable que pueda suceder, esta
ocurriendo o ha ocurrido a causa de una intervencién e identificar maneras de
obtener mas de los beneficios deseados, proveer informacién sobre lo que
funciona bien y mal en relacién con los objetivos planteados, ayudar a la
focalizacion de recursos, repensar las causas de problemas, identificar
problemas emergentes y aportar la toma de decisiones entre alternativas
contendientes.

Las evaluaciones que se pueden aplicar al POP para la para la cadena de la
acuicultura pueden ser clasificadas dependiendo de los criterios tiempo, alcance
o actor que las realice (figura 9).

Figura 9. Criterios para las evaluaciones

+ Exante «  Autoevaluacion « Disefo

+ Durante o Intermedia « Externa « Institucional

+  Ex-post «  Mixta «  Operaciones
* Resultados
+ Impacto

La recomendacién de evaluaciones se ha elaborado teniendo en cuenta la
metodologia de seguimiento y evaluacion de politicas publicas del DNP.

- Criterio: tiempo en que se puede realizar la evaluacion

Corresponden a evaluaciones segun la fase en la que se encuentra el POP (figura
10). Las evaluaciones que se realizan durante la fase de formulacion
corresponden a evaluaciones ex ante, que se deben llevar a cabo antes de
ejecutar una politica publica o programa y previo a la asignacion de recursos con
el objetivo de analizar su adecuaciéon a las necesidades planteadas y las
posibilidades de éxito. El tipo de evaluacion acorde a esta fase es la de disefio,
que permite hacer una valoracion de la propuesta de intervencién a ejecutar en
términos de maximizacion de beneficios. Dentro de las metodologias mas
utilizadas se encuentra el andlisis costo beneficio (ACB) (Castro & Mokate,
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2003), cuyo resultado, entre otros, es determinar la viabilidad econémica de su
implementacion. Si se opta por esta alternativa es recomendable evaluar cada
iniciativa estratégica del portafolio del Plan de Accion del POP.

Durante la implementacién, se contempla la elaboracién de evaluaciones
intermedias. Se realizan durante el periodo de implementacidn o ejecucion de
la intervencidn para obtener una vision sobre como se esta desarrollando y que
esta alcanzando el objetivo de la politica o programa. Deben llevarse a cabo
teniendo en cuenta el tiempo de implementacion de las iniciativas estratégicas
o programas y el desempefio de indicadores de gestion, producto y resultado.
Se recomienda llevar a cabo evaluaciones de proceso cuando se presenten
cuellos de botella, demoras o perdidas de eficiencia en los procesos que
producen o prestan los bienes y servicios del plan de accion, los cuales se
detectan a través del comportamiento de los indicadores de gestion, producto y
resultado respecto de las metas establecidas una vez iniciada la fase de
implementacion. Este tipo de evaluacidn se concentra en el segundo eslabdn de
la cadena de valor de la intervencion propuesta (DNP, 2012), y se evalua el nivel
de gestidn y eficiencia (DNP, 2012). Las evaluaciones de resultado permitirdn
determinar cambios en la cadena productiva que pueden ser derivados de
manera directa o indirecta de la implementacion del POP propuesto (DNP, 2012).

Figura 10. Alternativas de evaluaciéon aplicables al POP de la cadena de la
acuicultura

7 Aumento Gel consumo el fos dela acuicultura en el mercado nacional y mundial
2 Miejora del desempefio productivo primario eindustrial de Ia cadena ]

3. Migjora del entorno y desarrollo social dea cadena

5.F il dela biental en la cadena
6. la gestion dela cadena
7R ner aoptimizaci Fotelaces
8. Fortalecimiento de la generacion, divulgacion social del con la cadena |
[ I N I Ay |
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Finalmente, en la fase de cierre de programas e iniciativas estratégicas, se
recomienda llevar a cabo evaluaciones ex post. El periodo de realizacion
corresponde al afo final de cada programa. Tiempo después de terminada la
ejecucion del POP de la cadena, se contempla la realizaciéon de evaluaciones de
impacto, que permitiran estimar los efectos exclusivamente atribuibles a su
operacion (DNP, 2014).

« Criterio: alcance de la evaluacion en relacion con los eslabones de la
cadena de valor

A continuacion, se sintetizan 5 tipos de evaluacion utilizadas en Colombia para
evaluar politicas publicas (tabla 6). Escoger una u otra dependerd de las
preguntas que se quieran resolver, los recursos con los que se cuente y los
objetivos que se determinen:

Tabla 6. Tipos de evaluacién empleadas en Colombia para politicas publicas

Identificar si Evaluar Estudia los
disefio de la arreglos bienes y Estudia los efectos
politica responde = Comprender y insti?ucionales servicios de la intervencién
Tipo de a la necesidad o | ajustar la l6gica bajo los generados por de la politica o
evaluacién = situacion operativa cuales opera la politica o programa sobre la
problema que  interna la politica o programa y si poblacion o el
motivé su programa estos generan territorio
creacion. algiin cambio
Eslabones
c::eI:a ;23';2]5%55’ y Insumos y  Procesos y  Productos y  Resultados e
procesos productos resultados impactos. Todos
que productos
involucra
Periodo Corto plazo Corto y mediano Mediano plazo Corto, mediano = Mediano y largo
abarcado P plazo P y largo plazo plazo
fingzi:ti:ro Bajo Bajo 3 - 6 meses Medio - Alto Alto

Intermedia o ex
post. Se puede
realizar durante
o posterior a la
ejecucion  del

Intermedia o ex
post. Se puede
realizar durante o
posterior a la

Ex ante o Intermedia o ex
intermedia. Se = post. Se puede
puede realizar = realizar durante
antes o durante @ (preferiblemente

Momento : Iy programa  (no ; i
la ejecucién del = cuando tenga : ejecucion del
en el que . Bajo recomendable |
se realiza = Programa, operacion en primeros | Programa (los
(preferiblemente = regularizada) o meses o efectos se observan
primeros meses posterior a la ejecucion los cuando hay un
de ejecucion del Jecucion, tiempo prudencial
implementacién) = programa cabmblos S de implementacion)
observan
posteriormente)
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« Criterio: actor que realiza la evaluaciéon

Son evaluaciones internas cuando los actores que ejecutan el POP evallan su
propio trabajo (autoevaluacion), es decir es realizada por personal adscrito a las
entidades gestoras, por lo que los evaluadores internos deben tener los
conocimientos necesarios para emprender la evaluacion. Las evaluaciones
externas son realizadas por agentes o consultores externos o ajenos al POP,
como es el caso de evaluadores que cuentan con el conocimiento especializado
necesario, con alto grado de independencia y autonomia, por lo que se espera
obtener informacién objetiva e imparcial. Finalmente, son evaluaciones
mixtas aquellas realizadas por un equipo mixto (interno y externo), que pueden
beneficiarse de los aspectos positivos de las dos tipologias de equipos de
evaluacion expuestos anteriormente.

3.5. Herramienta piloto de captura de informacion y
calculo de indicadores para el seguimiento y la
evaluacion

Como herramienta de apoyo para el componente de seguimiento y evaluacion
para la cadena de la acuicultura, la UPRA elabora un piloto en formato Excel que
facilita realizar el seguimiento a los indicadores del POP y generar insumos para
el desarrollo de la agenda de evaluaciones. El piloto de herramienta es un
modelo inicial, se recomienda que a partir de este modelo se desarrolle una
version mas depurada en una tecnologia mas robusta que permita el
diligenciamiento y consulta remota, el aseguramiento de calidad de informacion,
la custodia de base de datos y generacidn de reportes en tiempo real y que opere
desde la fase inicial de implementacién del plan de accion.

La herramienta integra el enfoque de gestién por resultados y constituye un
insumo para hacer seguimiento y evaluacion de indicadores a niveles de gestion,
producto, resultado e impacto. Permite hacer un analisis por niveles de
agregacion de informacién: informe de avance por plan de ordenamiento
productivo, informe por programa, informe por iniciativa estratégica. El piloto
contiene formularios de registro de informacion (uno por cada programa), base
de datos para almacenamiento y calculo de indicadores, generacion de informes
de avance de metas fisicas y ejecucion presupuestal a nivel de iniciativa
estratégica y programa. También presenta tableros de control para facilitar la
visualizacion de informaciéon de manera simultdnea y la agenda de evaluaciones
y metodologias recomendadas para cada tipo de evaluacion.
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La herramienta piloto de captura de informacion y calculo de indicadores para el
seguimiento y la evaluacion del POP de la cadena de la acuicultura para especies
de consumo humano (tilapia, trucha, cachama y camarén de cultivo) funciona
en cuatro etapas (figura 11):

Figura 11. Fases de funcionamiento del piloto de herramienta

Compilador

« Recoleccién de
informacion para
indicadores fisicos
y financieros

Generacién de
Informes

« Iniciativa
estrategica

«Entrada de datos
de ejecucion Pptal,

« Célculo de
indicadores de
Gestion, Producto,
Resultado

impacto
proyecto, de

i
Registro e ingreso de Caleulo y
informacién Almacenamiento en BD

La primera es el registro de informacion. Para ello, se han disefiado formularios
de captura de informaciéon que contienen campos para diligenciamiento de
indicadores de impacto, resultado, ejecucidn presupuestal por iniciativa
estratégica y avance de productos. Hay 8 formularios de diligenciamiento de
informacién, uno por cada programa del plan de ordenamiento productivo.

«Programa
«POP

La segunda etapa hace referencia a la compilacién de informacién, donde una
vez diligenciados los formularios de registro de datos, el modelo compila la
informacion y la lleva a la base de datos. La tercera etapa consiste en el célculo
de ejecucion y avance de indicadores, que se lleva a cabo dentro de la base de
datos. La Ultima etapa es la Generacion de informes, los cuales presentan niveles
de agregaciéon de informacion: un informe a nivel de Plan de ordenamiento
productivo, informes a nivel de programa e informes a nivel de iniciativa
estratégica.

De acuerdo con los elementos anteriormente nombrados, la figura 12, relaciona
un flujo de proceso recomendado para el desarrollo del componente de
seguimiento y evaluacion para el POP de la cadena de la acuicultura:
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Figura 12. Diagrama de flujo de proceso de Seguimiento y Evaluacion
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La herramienta piloto para el seguimiento y evaluacion del POP de la Cadena de
la Acuicultura para especies de consumo humano (tilapia, trucha, cachama y
camaron de cultivo), estard disponible para consulta en la UPRA.
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Anexos

A continuacion, se relacionan los anexos referenciados a lo largo del documento:

e Anexo 1. Desafios Cadena Acuicultura

e Anexo 2. Escenarios Cadena Acuicultura

e Anexo 3. Portafolio PA Cadena Acuicultura

e Anexo 4. Estimacion Costos y Fuentes PA Cadena Acuicultura
e Anexo 5. Cronograma PA Cadena Acuicultura

e Anexo 6. Bateria Indicadores POP Cadena Acuicultura
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Lista de siglas y abreviaturas

ACFEC Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria

ACUANAL Asociacion Nacional de Acuicultores de Colombia

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AGROSAVIA Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria

AICAS Area Importante para la Conservacion de las Aves y la
biodiversidad

AMEM Area de Manejo Especial de La Macarena

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

ANI Agencia Nacional de Infraestructura

ANT Agencia Nacional de Tierras

APC Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia

AREL Acuicultura de Recursos Limitados

ART Agencia de Renovacion de Territorio

ASI Autorizacion Sanitaria y de Inocuidad

ASOCARS Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales

AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

BANCOLDEX Banco de Comercio Exterior

BMC Bolsa Mercantil de Colombia

BPPA Buenas Practicas de Produccion de la Acuicultura

CAR Corporacion Auténoma Regional

CENIACUA Corporacién Centro de Investigacion de la Acuicultura de
Colombia

CNA Censo Nacional Agropecuario

CNCA Consejo Nacional Cadena de la Acuicultura

CONSEA Consejo Seccional De Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal Comercial y Desarrollo Rural

cop Pesos Colombianos

DANE Departamento Nacional de Estadistica

DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

DIMAR Direccién General Maritima de Colombia

DIMAT Direccion General de Material Naval

DMI Distrito de Manejo Integrado
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DNP Departamento Nacional de Planeacion

ENA Encuesta Nacional Agropecuaria

EPSEA Entidad Prestadora del Servicio de Extensién Agropecuaria

FAG Fondo Agropecuario de Garantias

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

FAOSTAT Sistema de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FCtel Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General
de Regalias

FEDEACUA Federacion Colombiana de Acuicultores

FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial S.A.

FNA Fondo Nacional Agropecuario

GEI Gases Efecto Invernadero

GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares

GIPRO Grupo Interinstitucional de Proteccién Social para la Pesca y la
Acuicultura

GLOBALG. A.P. Buenas Practicas Agricolas (Good Agricultural Practices)

ha Hectarea

HACCP Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (Hazard analysis
and critical control points)

HORECA Hoteles, restaurantes y cafeteria

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICR Incentivo a la Capitalizacion Rural

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

I+D+i Investigacion, Desarrollo e Innovacion

IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

INNPULSA Innpulsa Colombia

IPM indice de Pobreza Monetaria

ISA Incentivo al Seguro Agropecuario

IvC Inspeccion, Vigilancia y Control

Kg Kilogramo

LEC Lineas Especiales de Crédito
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MinAgricultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MinAmbiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MinCiencias Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

MinComercio Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia

MinEducacion Ministerio de Educacién Nacional

MinTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

MinEnergia Ministerio de Minas y Energia

MinHacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MinSalud Ministerio de Salud y Proteccion Social

MinTransporte Ministerio de Transporte

OCDE - OECD Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico

OGCI Oficina Generacion del Conocimiento y la Informacion

OMSA Organizacién Mundial de Sanidad Animal

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

PECTIA Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del sector
Agropecuario

PlanDAS Plan Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en
Colombia

PNEA Programa Nacional de Extensionismo en Acuicultura de Colombia

POF Plan de Ordenamiento Forestal

POLFA Policia Fiscal y Aduanera

POP Plan de Ordenamiento Productivo

PTP Programa de Transformacién Productiva

RFP Reservas Forestales Productoras

SAAI Sistemas de Agro Acuicultura Integrada

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SEPEC Servicio Estadistico Pesquero y Acuicola Colombiano

SGR Sistema General de Regalias

SIC Superintendencia de Industria y Comercio

SIMUR Sistema de informacién de mujer rural

SIPRA Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria

SIPSA Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector

Agropecuario

SI0C Sistema de Informacién, de Gestién y Desempefio de
Organizaciones de Cadenas
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UPRA

SNIA Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
SNUIRA Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria
SNR Superintendencia de Notariado y Registro
t Toneladas
TIC Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
UAEOS Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
UAF Unidad Agricola Familiar
UARIV Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
UNGRD Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
UPME Unidad de Planeacion Minero-Energética
UPPA Unidad Productiva para la Acuicultura
UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
URT Unidad de Restitucion De Tierras
VUCE Ventanilla tnica de comercio exterior
WSSV Virus del Sindrome de la Mancha Blanca
YHDV Virus de la Enfermedad de la Cabeza Amarilla
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 155

Calle 28 N© 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307
WWW.upra.gov.co

Glosario

Actividad: es la accién que contribuye a la transformacién de insumos en productos.
(DNP, 2013). Cada una de las actividades son necesarias para lograr los productos de
cada iniciativa estratégica.

Actores aliados: identificacién preliminar de los actores que contribuyen de acuerdo
con su nivel de gestién, en la implementacion del Plan de ordenamiento productivo para
la cadena de la Acuicultura Para Especies de Consumo Humano (Tilapia, Trucha,
Cachama y Camaron de Cultivo), como estrategia de coordinacion y cooperacién entre
estos.

Acuaponia: Es una actividad que combina la acuicultura (cria de especies acuaticas) y
la hidroponia (cultivo de plantas sin suelo, sobre soportes con soluciones acuosas de
nutrientes) en un mismo sistema integrado y sostenible. En este sistema, los desechos
metabdlicos generados por los peces y los restos de su alimento son transformados por
una amplia poblacién de bacterias y microorganismos en general, en minerales disueltos,
y utilizados por los vegetales para su crecimiento, transformandose en materia organica
vegetal (Ropero Portillo, 2023).

Acuicola: Dicho de un animal o de un vegetal: Que vive en el agua. (RAE, 2014)

Acuicultura: Es el cultivo de organismos acuaticos en areas continentales o costeras,
que implica, por un lado, la intervencién en el proceso de crianza para mejorar la
produccién y por el otro, la propiedad individual o empresarial del stock cultivado (AUNAP
- FAO, 2014).

Acuicultores de subsistencia: Son los acuicultores cuya base laboral es la mano de
obra familiar, que suelen contar con producciones agropecuarias adicionales a la
acuicultura, que en cierta medida suplementan la alimentacion de sus peces con
productos de la granja y que el destino de sus productos va dirigido hacia el autoconsumo
o a la comercializacion enfocada a cubrir el conjunto de los medios necesarios para su
sustento y el de su grupo familiar. Dentro de estos encontramos. Resolucion 002740 de
2023 (AUNAP, 2023):

e Acuicultores de subsistencia Productores de especies de aguas calidas: Son
los que Producen menos de 10 toneladas por afio, utilizan un espejo de agua de
menos de 0,65 ha y sus activos totales no superan el equivalente a 284 salarios
minimos legales mensuales vigentes, incluidos los del cdnyuge o compafiero
permanente. Dentro de esta clasificacion se encuentran incluidos los AREL. También
se consideran acuicultores de subsistencia las personas juridicas (asociaciones,
agremiaciones o cooperativas, incluyendo sus activos comunes como centros de
acopio), siempre y cuando todos sus miembros clasifiquen individualmente como
acuicultores de subsistencia.
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e Acuicultores de subsistencia productores de Trucha: Son los acuicultores que
producen menos de 1,8 toneladas por afio de truchas, que utilizan un espejo de agua
de menos de 300 m2, con ingresos brutos anuales hasta de mil doscientos cincuenta
Unidades de Valor Tributario (1.250 UVT) y que no cuenten con activos totales
superiores a once mil doscientos cincuenta Unidades de Valor tributario (11.250
uvT).

Acuicultura de Recursos Limitados (AREL): Es la actividad que se practica sobre la
base del autoempleo, sea esta realizada de forma exclusiva o complementaria, en
condiciones de carencia de uno o mas recursos que impiden su autosostenibilidad
productiva y la cobertura de la canasta basica familiar en la region en que se desarrolle
(FAO, 2013).

Adaptacion al cambio climatico: proceso de ajuste a los efectos presentes o
esperados del cambio climatico. En ambitos sociales de decisiéon corresponde al proceso
de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y aprovechar las oportunidades
beneficiosas presentes o esperadas del clima y sus efectos (Minambiente, 2017).

Agenda dinamica nacional de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
agropecuaria: instrumento de planificacion y gestion para la focalizacién de recursos y
de acciones de I+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacién y optimizaciéon del
SNIA en torno al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial. Ley 1876
de 2017 (Congreso de Colombia, 2017).

Agentes de la cadena: actores vinculados e interrelacionados con la cadena de la
Acuicultura Para Especies de Consumo Humano (Tilapia, Trucha, Cachama y Camaroén
de Cultivo).

Agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria: sistema de produccién y
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven
en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccion, transformacién y comercializacién de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacién de actividades y medios de vida se
realiza predominantemente mediante la gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y
los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y evolucionan
conjuntamente, combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y
culturales. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017 - 2024).

Agroindustria: Aquellas actividades econdmicas relacionadas con la produccion, la
industrializacion, asi como la comercializaciéon de productos pertenecientes al sector
agricola, a la ganaderia, al rubro forestal o a la pesca (incluye la acuicultura). En otras
palabras, es el proceso mediante el cual se afiade valor, se modifica y se profesionaliza
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el producto agropecuario que, posteriormente, serd comercializado al final de la cadena
de valor (Economipedia).

Agrologistica: comprende todas las actividades en la cadena de suministro que son
necesarias para adecuar la oferta de productos del campo. (van der Vorst, Bloemhof, &
de Keizer, 2012)

Amenazas: eventos, hechos o tendencias en el entorno a la cadena priorizada que
inhiben, limitan o dificultan su desarrollo, concepto adaptado de (Hernandez, 2009).

Analisis situacional: representacion sucinta del estado actual y su tendencia historica
evolutiva, al menos de los diez Ultimos afios, formado por diferentes situaciones internas
(debilidades y fortalezas) y externas (amenazas y oportunidades del entorno) de la
cadena o subsector agropecuario en estudio (UPRA, 2017).

Aptitud de usos agropecuarios: capacidad de un lugar especifico para producir, en
funcion de un tipo de utilizacién de la tierra, determinado a partir de condiciones
biofisicas, ambientales, econémicas y sociales (UPRA, s.f.)

Areas de exclusién: areas donde no se permiten actividades agropecuarias por
mandato de la ley (Minagricultura, 2018).

Asistencia técnica industrial: para efectos del presente, se entiende como la asesoria
y acompafiamiento para la aplicacion de conocimientos técnicos al ejercicio de
actividades productivas centradas en el procesamiento y transformaciéon de los
productos de la acuicultura.

Asociatividad rural productiva: es el proceso de trabajo colectivo, cohesion social e
integracion de recursos a través de diversas formas asociativas, que busca potenciar el
desarrollo territorial mediante el incremento de la productividad y la sostenibilidad de
las actividades econdmicas rurales. Bajo esta definicion se engloban formas
organizacionales como cooperativas, asociaciones agropecuarias campesinas,
organizaciones gremiales y demas formas organizativas solidarias que tengan fines
productivos (agropecuarios o no agropecuarios) y se desarrollen en la ruralidad
(Minagricultura, 2021).

Autoconsumo: parte de los bienes (alimenticios, sobre todo) producidos en la propia
explotacion agropecuaria que se destinan al aprovechamiento e insumo para el
desarrollo de actividades dentro de la unidad productora (alimento para animales,
semillas, abonos y fertilizantes, entre otros) y el consumo de los miembros del hogar o
de la comunidad (CNA, 2016).

Bien: es un objeto tangible, almacenable o transportable (DNP, 2013).

Biomasa. Peso vivo o peso total de la materia viva en una superficie determinada. En
acuicultura, peso total de los organismos por unidad de area del lugar donde se realiza
el cultivo. (Lanza Espino, de Lara Andrade, & Garcia Calderén, 1991)
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Bioseguridad: Designa un conjunto de medidas fisicas y de gestion disefiadas para
reducir el riesgo de introduccion, radicacion y propagacion de los agentes patdgenos
desde, hacia y dentro de una poblacion de animales acudticos (FEDEACUA,
MinAgricultura, 2019).

Buenas Practicas de Produccion de la Acuicultura: Aplicacion de los conocimientos
para lograr la sostenibilidad ambiental, econémica y social de la produccién y de los
procesos posteriores a la produccion en el establecimiento de la acuicultura, con el fin
de obtener alimentos inocuos y sanos. (FEDEACUA, 2024).

Cadena Logistica: “La cadena logistica o cadena de abastecimiento es la expresion que
define la secuencia de agentes, funciones y actividades que intervienen en el flujo de
bienes, servicios y de informacion relacionada entre dos o mas puntos” (DNP, 2008, pag.
9).

Cadena productiva agropecuaria: conjunto de actividades que se articulan técnica y
econémicamente desde el inicio, produccién y elaboracion de un producto agropecuario
hasta su comercializacién final. La cadena productiva como sistema comprende unidades
productivas (agricolas, pecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros), los agentes
econémicos (proveedores de bienes y servicios) y los consumidores con intereses
comunes que de manera articulada buscan hacer un uso méas eficiente de los recursos.
La cadena vincula las unidades de produccién con el mercado del producto final a través
de los eslabones de produccion, procesamiento y transformacion, distribucién,
comercializacién hasta consumidores finales de productos y subproductos de la cadena
(UPRA, s.f.).

Cadena de la Acuicultura: conjunto de actividades que se articulan técnica y
econémicamente desde el inicio de la produccién y elaboracién de un producto de la
acuicultura hasta su comercializacién final. La acuicultura en Colombia tiene la
clasificacion de acuicultura continental (tilapia, trucha, cachama, especies nativas),
acuicultura marina (camarén de cultivo) y acuicultura ornamental (Congreso de la
Republica, 2003), y adaptacion con el alcance del acuerdo de competitividad de la
cadena de la acuicultura. Para el presente POP solo se contemplaron las especies de
consumo humano: tilapia, trucha, cachama y camaroén de cultivo.

Calidad e inocuidad: La calidad de los alimentos hace referencia al conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o alimento proveniente de la acuicultura
relativas a las condiciones del cultivo para su éptimo desarrollo, su identificacion, origen,
trazabilidad, o las materias primas o ingredientes utilizados en su produccién, asi como
a los procesos de evisceracion, deshuesado, fileteo, almacenamiento, empaque,
transporte y comercializacion utilizados y a la presentacion del producto final, incluyendo
su contenido efectivo y la informacion al consumidor final especialmente el etiquetado.
La Calidad nos asegura que el producto cumple con ciertas expectativas de desempefio
y satisfaccion del consumidor. La inocuidad es el conjunto de condiciones y medidas
necesarias durante la produccion, almacenamiento, distribucion y preparacion de
alimentos para asegurar que una vez ingeridos, no representen un riesgo para la salud.
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Adaptado de (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion Espafia, 2024) y (MinSalud,
2024).

Camara de la Industria de Alimentos: grupo de trabajo conformado por las empresas
de este sector para adelantar actividades y gestiones gremiales que propendan por la
competitividad y la sostenibilidad de las empresas del sector.

Cambio climatico: variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o
periodos mas largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o
a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcénicas o cambios antropogénicos persistentes de la composicion de la atmdsfera o
del uso del suelo (MinAmbiente, 2017).

Capacidad de Carga: se refiere al nimero de individuos que pueden ser cultivados en
un area especifica dentro de cuerpos de agua sin llegar a degradar el medio ambiente
(Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentable , 2019).

Capacidad instalada: disponibilidad de infraestructura necesaria para producir
determinados bienes y/o servicios Su magnitud es una funcién directa de la cantidad de
produccién que puede suministrarse tomado de (Planning, 2013).

Capacidades institucionales: habilidades de las instituciones para desempefiar tareas
de una manera efectiva, eficiente y sostenible (Massiris, 2018).

Certificaciones de Acuicultura: Para mejorar la productividad, asegurar la calidad y
tener acceso a nuevos mercados y oportunidades comerciales, es importante que las
empresas que hacen parte de los eslabones de la cadena de valor de la acuicultura
certifiquen el cumplimiento de requisitos de los estandares importantes para el sector.
Son estandares voluntarios que los productores escogen segun sus necesidades y
mercados objetivo. Las certificaciones mas utilizadas por los acuicultores son
(FEDEACUA, 2024):

s Certificacion (BAP) Buenas Practicas Acuicolas: busca asegurar la produccion
responsable de productos acuicolas, abordando cuatro dreas esenciales que incluyen
aspectos ambientales, sociales, seguridad alimentaria y bienestar de los animales.
Es uno de los estandares mas importantes de la acuicultura a nivel global, que abarca
todos los eslabones de la cadena.

e Certificacion Global G.A.P.: estandar lider a nivel global que tiene como objetivo
respaldar la seguridad y sostenibilidad en la agricultura a través de buenas practicas
agropecuarias, abarcando diversas areas, desde la seguridad alimentaria y la gestion
ambiental hasta el bienestar de trabajadores y animales.

e Certificacion (ASC): Estandar del Consejo de Administracion de la Acuicultura, es
una certificacion reconocida a nivel global que impulsa la reduccién del impacto
ambiental de la produccién acuicola, el bienestar animal y las condiciones laborales
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justas en la acuicultura. Abarca la produccién de semilla, el engorde y la cadena de
custodia

« Plantas de proceso con certificacion (HACCP): Sistema de Analisis de Peligros y
de Puntos Criticos de Control, la cual tiene como objetivo garantizar la seguridad de
los alimentos mediante la implementacion de métodos que posibilitan la evaluacién
de riesgos y la instauracion de sistemas de control enfocados en la prevencién de la
contaminacién de los alimentos. Es un estandar de especial relevancia para las
plantas de procesamiento.

Ciencia, Tecnologia e innovacién: elementos fundamentales para el desarrollo
productivo agropecuario, estos contribuyen a alcanzar una mejor capacidad de los
sistemas de produccion, a la generacion de una mayor cantidad de productos, a reducir
los costos y a mejorar la calidad, a través de la implementaciéon de las mejores y mas
sostenibles tecnologias que permiten emplear la menor y mas adecuada utilizacion de
recursos productivos (FAO, 2019). En 2017 Colombia formuld su Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector agropecuario, con el objetivo de orientar la
politica del sector en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, con el fin de aumentar
la competitividad, la sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidén, esto teniendo en cuenta las condiciones y potencialidades del pais. El PECTIA
le apunta a contribuir a la toma de decisiones eficaces relacionadas con el mejor
direccionamiento, uso y aprovechamiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
(MinAgricultura, 2020).

Circuitos cortos de comercializaciéon: son una forma de comercio basada en la venta
directa de productos frescos o de temporada sin intermediarios - o reduciendo al minimo
la intermediacion - entre productores y consumidores. Los circuitos de proximidad
acercan los agricultores al consumidor fomentan el trato humano, y sus productos, al no
ser transportados a largas distancias [...] generan un impacto medioambiental bajo
(CEPAL, 2014). Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacion de
productores y consumidores, favoreciendo una producciéon mas limpia y un consumo mas
responsable. Resolucién 464 de 2017 (Minagricultura, 2017).

Claster: sistemas productivos de un mismo subsector concentrados en una zona
geografica, en torno a los cuales se aglomeran empresas transformadoras de las
materias primas y procesadoras de derivados, abastecedora de insumos y prestadoras
de servicios, asi como instituciones publicas y privadas que los apoyan en la
investigacion y desarrollo tecnolégico, en la formaciéon y capacitacion de los
trabajadores, y en el financiamiento de proyectos de desarrollo de dicho subsector, y
que en su conjunto facilita las comunicaciones, el encadenamiento productivo y el
manejo de economia de escala (Andrade Benitez, 2017, pag. 6).

Competitividad: capacidad de un territorio o agente para producir bienes y servicios
que compitan exitosamente en mercados globalizados, de tal manera que genere
crecimiento sostenido a largo plazo y contribuya a mejorar los ingresos y la calidad de
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vida de sus habitantes, sin afectar el bienestar de las generaciones futuras (Andrade
Benitez, 2017, pag. 6)

Consumo: se refiere a que las existencias alimentarias en los hogares respondan a las
necesidades nutricionales, a la diversidad, la cultura y las preferencias alimentarias.
También tiene en cuenta aspectos como la inocuidad, la dignidad, las condiciones
higiénicas de los hogares y la distribucién con equidad dentro del hogar (FAO, s.f.).

Consumo aparente: cantidad de determinado bien o servicio que el mercado requiere,
y se puede expresar como la produccion nacional mas las importaciones menos las
exportaciones (Baca Urbina, 2016).

Cooperacién internacional: la Cooperacién Internacional - CI, corresponde al capital
derivado de la accién conjunta para apoyar el desarrollo econémico y social del pais,
mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por
parte de paises con igual o mayor nivel de desarrollo, fuentes Multilaterales,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil”. La Cooperacion Internacional,
es un concepto global que comprende diferentes modalidades de ayuda, que fluyen hacia
los paises de menor desarrollo relativo (APC Colombia, 2014).

Cronograma de implementacion: representacion grafica que permite identificar en
que temporalidad se tiene previsto realizar la implementacion de las iniciativas
estratégicas establecidas en el Plan de ordenamiento productivo para la cadena de la
Acuicultura Para Especies de Consumo Humano (Tilapia, Trucha, Cachama y Camaroén
de Cultivo), durante el horizonte de planeacién, correspondiente a 20 afos.

Debilidades: actividades o atributos de la cadena priorizada que inhiben o dificultan el
éxito de la misma, concepto adaptado de (Hernandez, 2009).

Demanda hidrica: estimacion de la extraccién de agua del sistema para ser usado
como parte de las actividades productivas, desde el punto de vista econdmico, y para el
uso doméstico. También se entiende a partir de la competencia por el uso que hacen los
sectores y, por lo tanto, se asume como la no disponibilidad de agua para otras
actividades antrépicas y los ecosistemas en un territorio y por un periodo de tiempo
(IDEAM, 2019).

Desarrollo social: proceso de promocion del bienestar de las personas que, en
conjuncién con un proceso dindmico de desarrollo econémico, en el transcurso del
tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién en
diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad
social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccién de la pobreza y la
desigualdad en el ingreso citado en (Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica -
CESOP, 2006).

Direccionalidad: en el marco del POP la direccionalidad enmarca la situacion que se
desea alcanzar para la cadena priorizada con el plan en un determinado horizonte de
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tiempo, los elementos que conforman la direccionalidad son la visiéon e imagen (UPRA,
2021)

Eje estructural: agrupacion o conjunto de tematicas relacionadas entre si que
fundamentan y brindar coherencia al Plan de Ordenamiento Productivo (UPRA, 2021).

Entidades territoriales: Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Constitucion politica de la
Replblica de Colombia 1991. (Congreso de la RepuUblica de Colombia, 1991). En el
contexto del POP de la cadena de la acuicultura para especies de consumo humano
(Tilapia, Trucha, Cachama y Camaron de Cultivo), se asume esta definicién, identificando
como actores aliados a sus representantes las Gobernaciones, Alcaldias municipales,
Secretarias de Agricultura, entre otros.

Estimacion de costos: es la suma de los recursos financieros necesarios para
desarrollar las iniciativas estratégicas que conforman el Plan de accién para la cadena
de la Acuicultura Para Especies de Consumo Humano (Tilapia, Trucha, Cachama y
Camardn de Cultivo). La estimaciéon de costos es un componente del portafolio de
programas, y corresponde a un ejercicio que se realiza de manera preliminar e indicativo,
como un valor base que debe ser actualizado y ajustado por los ejecutores del Plan, de
acuerdo con el avance de los programas y la disponibilidad de los recursos.

Extensidn agropecuaria: proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el
fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora
de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestién
de conocimiento, el diagndstico y la solucion de problemas, en los niveles de la
produccién primaria, la postcosecha, y la comercializaciéon; el intercambio de
experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal
efecto, la extensién agropecuaria desarrollard actividades vinculadas a promover el
cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la
asesoria y acompafiamientos a productores en acceso al crédito, formalizacion de la
propiedad, certificacion en BPA, entre otros. Ley 1876 de 2017 (Congreso de Colombia,
2017).

Fondo Agropecuario de Garantias: fondo cuyo objetivo es respaldar los créditos
redescontados ante FINAGRO o concedidos en condiciones Finagro con recursos propios
de los intermediarios financieros vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia, validados como cartera sustitutiva de inversion obligatoria o registrados como
cartera agropecuaria, dirigidos a financiar nuevos proyectos del sector agropecuario y
rural que sean técnica, financiera y ambientalmente viables, y que se otorguen a
productores que no pueden ofrecer las garantias ordinariamente exigidas por las
entidades otorgantes del crédito (Finagro, s.f.).
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Fondos parafiscales: cuenta que relne las contribuciones parafiscales, que son
recursos publicos provenientes de los mismos productores que, por condiciones
especiales y razones de interés general, son establecidas por ley a un Subsector
Agropecuario o pesquero determinado; no hacen parte del presupuesto general de la
Nacion (Art.29 ley 101 de 1993) ( (Congreso de Colombia, 1993); son recursos publicos,
que se recaudan con el propésito de beneficiar a través de programas de inversion al
mismo sector que los genera, de acuerdo con las normas que la regulan. (FENALCE,
2024)

Formalizaciéon ambiental de los acuicultores: Se refiere al tramite de permisos para
el uso de agua (Concesion de aguas, concesion por re uso, Ocupacidn de Cauce, Permiso
de vertimientos) que los acuicultores deben tramitar ante las corporaciones ambientales
regionales.

Formalizacién empresarial: para abordar la formalidad de manera estructurada, sus
dimensiones se pueden agrupar en las diferentes etapas del proceso de generacién de
valor de una empresa. En primer lugar, esta la formalidad de entrada, asociada con la
existencia de la empresa, que incluye los requisitos de registro empresarial. Segundo,
la formalidad de insumos o factores de produccion utilizados por la empresa, que incluye
los requisitos para el uso de mano de obra (como el aseguramiento de los trabajadores)
y el uso de la tierra (como el emplazamiento del negocio y el uso del suelo). Finalmente,
la formalidad tributaria relacionada con las responsabilidades de declarar y pagar
impuestos (DNP, 2019).

Formalizacion laboral: el trabajo formal representa un ingreso digno y proteccion
social para el trabajador y su familia, se desarrolla respetando la legislacion aplicable
que conlleva a una mejor calidad de vida, progreso social y econdmico, reduccién de la
pobreza y equidad social (Mintrabajo, s.f.)

Formalizacién productiva de los acuicultores: Se refiere al trdmite de permisos de
cultivo, que los acuicultores deben tramitar ante la Autoridad nacional de acuicultura y
pesca, para poder ejercer la actividad de acuicultura y poder comercializar sus
productos. Decreto 1071 de 2015 (Presidente de la Republica de Colombia, 2015).

Formalizacién Sanitaria de los acuicultores: Se refiere al tramite de registros, que
los acuicultores deben tramitar ante el ICA, y que corresponden al: Registro Sanitario
como predio pecuario, y el certificado como establecimiento de acuicultura bio seguro,
con el fin de asegurar las condiciones sanitarias y de inocuidad en la produccién primaria
de especies acuicolas que seran sacrificadas con destino al consumo humano, asi como
prevenir y controlar la presentacion de enfermedades. Resolucion 90464 de 2021
Requisitos para obtener el Registro Pecuario de los establecimientos de acuicultura (ICA,
2021) y Resolucion 20186 de 2016 Certificado como establecimiento de acuicultura bio
seguro (ICA, 2016).

Fortalezas: actividades y atributos de la cadena priorizada que contribuyen a logros y
desarrollo de esta, concepto adaptado de (Hernandez, 2009).
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Frontera agricola colombiana: se define frontera agricola nacional como el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las
areas condicionadas y las dreas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las
demds areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de
ley. Articulo 1° Resolucion 261 de 2018 (Minagricultura, 2018).

Gases efecto invernadero: son aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, de
origen natural o antropogénico, que absorben y emiten la energia solar reflejada por la
superficie de la tierra, la atmdsfera y las nubes. Los principales gases de efecto
invernadero son el didxido de carbono (CO2), el 6xido nitroso (N20), el metano (CHa) los
hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC) y el Hexafluoruro de Azufre
(SFe). Ley 1931 de 2018 (Congreso de Colombia, 2018).

Grandes acuicultores: Son los acuicultores que producen mas de 240 toneladas por
afio o sus activos totales sean superiores a 5.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, lo cual debe ser soportado en estados financieros certificados por un contador
publico. Resolucion 2740 de 2023 (AUNAP, 2023).

Huella de Carbono: es un término usado para describir la cantidad de gases de efecto
invernadero (GEI) que son liberados a la atmoésfera directa o indirectamente como
consecuencia de una actividad determinada, bien sea la fabricacién de un producto, la
prestacion de un servicio o el funcionamiento de una organizacién, los GEI son
componentes gaseosos de la atmodsfera, estan presentes de forma natural y son
esenciales para la supervivencia de los seres vivos, ya que absorben y reemiten radiacion
infrarroja impidiendo, entre otras cosas, que parte del calor del sol sea reflejado de
vuelta al espacio, lo cual hace posible la vida (Salgado, 2023).

Huella Hidrica: indicador utilizado en estudios medioambientales y de sostenibilidad
para medir el volumen total de agua dulce que es empleado en la produccidon de los
bienes y servicios de una empresa, o simplemente, del volumen de agua consumido de
forma directa por un individuo o una comunidad. Para ello, el indicador de la huella
hidrica calcula el uso de agua mediante el volumen de agua que ha sido consumida,
evaporada o incluso contaminada (teniendo en cuenta de si el célculo se realiza por
unidad de tiempo para el indice de individuos y comunidades, o por bien por unidad de
masa para el caso de las empresas) (Roldan, 2024).

Imagen objetivo: para el presente documento es como quiere ser reconocida la cadena
priorizada en un momento futuro, la imagen objetivo es prevista como la situacion de
llegada del POP (UPRA, 2021).

indice de informalidad en la tenencia de la tierra: es una estimacion del grado de
informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia, que permite identificar y delimitar
areas con posible presencia de informalidad a nivel predial, y sirve de insumo técnico en
el proceso de planificacion del ordenamiento social y productivo de la propiedad rural
del pais, segtin (Neva N., Prada R., 2020).
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Iniciativas estratégicas: conjunto de actividades a desarrollar para obtener los
productos requeridos que permitan alcanzar los resultados esperados de un objetivo
estratégico. Adaptado de (Kaplan & Norton, 2000) citado por (Fernandez, 2001).

Inocuidad de los alimentos: conjunto de condiciones y medidas necesarias durante
la produccion, almacenamiento, distribucion y preparacion de alimentos para asegurar
que una vez ingeridos, no representen un riesgo para la salud (Minsalud, s.f.).

Integracion horizontal: es aquella realizada entre empresas que participan en el
mismo eslabon de la cadena de valor (SIC, 2020).

Integracion vertical: es aquella realizada entre empresas o actores ubicados en
diferentes eslabones de produccién y/o distribucién, pero en la misma cadena de valor
(SIC, 2020).

Lineamientos de politica: conjunto de directrices que buscan solucionar o modificar
situaciones problematicas indeseadas para las cadenas agropecuarias priorizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR, en el marco de la formulacién de los
Planes de Ordenamiento Productivo, convirtiéndose en instrumento de politica sectorial
que orienten el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (UPRA, 2021).

Logistica: manipulacion de bienes y servicios que requieren o producen las empresas o
los consumidores finales, mediante las funciones de transporte, almacenaje y
aprovisionamiento y/o distribucién de mercancias (DNP, 2008).

Manejo integrado de plagas: esquema para controlar las poblaciones de plagas de
una manera planificada y sisteméatica, manteniendo su nimero o dafio dentro de un nivel
aceptable, combinando herramientas bioldgicas, culturales, fisicas y quimicas para
regularlas, a la vez que hace minimos los riesgos econdémicos, ambientales y los
relacionados con la salud de los humanos (ICA, s.f.).

Medianos acuicultores: Tipo de clasificacion de acuicultores comerciales, de acuerdo
con el volumen de produccion, que se dividen en medianos acuicultores productores de
especies de aguas cdlidas y medianos acuicultores productores de trucha. Resolucién
2740 de 2023 (AUNAP, 2023, pag. Art 3.):

¢ Medianos acuicultores productores de especies de aguas calidas: Son los
acuicultores que producen entre 22.1 y 240 toneladas por afio, que utilizan espejo
de agua de menos de 15 ha, con ingresos brutos anuales mayores 3.500 UVT, sin
superar 68.000 UVT de ingresos brutos anuales y con activos totales no mayores a
125.000 UVT o con ingresos brutos anuales iguales o inferiores a 3.500 UVT, pero
con activos totales superiores a 11.250 UVT y no mayores a 125.000 UVT.

¢ Medianos acuicultores productores de trucha: Son losa acuicultores que
producen entre 22.1 y 240 toneladas por afio de truchas, que utilizan un espejo de
agua de menos de 2.000 m?, con ingresos brutos anuales mayores 3.500 UVT, sin
superar 68.000 UVT de ingresos brutos anuales y con activos totales no mayores a
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125.000 UVT o con ingresos brutos anuales iguales o inferiores a 3.500 UVT, pero
con activos totales superiores a 11.250 UVT y no mayores a 125.000 UVT.

Mejoramiento genético: La mejora genética se refiere a la seleccion de los mejores
organismos acuaticos para la reproduccion y la cria, con el fin de mejorar las
caracteristicas deseadas en la descendencia, se realiza bajo programas masales o
familiares. La principal clasificacion que se realiza en el mejoramiento genético es para
potenciar las variables de resistencia a enfermedades, mayor grosor de filete, mejor
factor de conversién alimenticia o color.

Mercado de tierras: conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercion, mediante
las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los
componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicion) de predios que no han
sido objeto de exclusiones legales. Resolucion 128 de 2017 (Minagricultura, 2017).

Mujer rural: toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente
del lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural,
incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacién y medicion
del Estado o no es remunerada. Ley 731 de 2002 (Congreso de Colombia, 2002).

Objetivo estratégico: logros que la cadena priorizada espera concretar a largo plazo
para el cumplimiento de su visiéon de forma eficiente y eficaz, adaptado de (CEPAL;
Armijo M, 2011).

Observatorio de tierras rurales: es un instrumento del sector agropecuario y de
desarrollo rural articulado a la ICDE (Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales),
que facilita la informacion para la comprension de las dindmicas del mercado
inmobiliario, sus causas y efectos en los fendmenos de: concentracién, fraccionamiento
antieconémico e informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y permite
al Minagricultura y sus entidades adscritas y vinculadas, el disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de tierras rurales mediante la gestion,
andlisis de informacidn y la produccion de conocimiento, haciendo uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en el marco de las competencias institucionales
de la ANT (UPRA, 2019, pag. 28).

Oportunidades: eventos, hechos o tendencias en el entorno a la cadena priorizada que
o benefician el desarrollo de ésta, concepto adaptado de (Hernandez, 2009).

Ordenamiento productivo: proceso participativo de planificacién multisectorial, de
caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso sostenible de los
recursos en el territorio, con el propésito de mejorar la productividad agropecuaria, la
seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional, bajo
principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental. Resolucién 128 de 2017
(Minagricultura, 2017).

Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural: es el resultado de un
proceso de planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo
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y politico, el cual busca contribuir en la armonizaciéon de la gestion de los usos
agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore o mantenga un
adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucion equitativa y seguridad
juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental
y econémica, de manera articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural existentes en el territorio Resolucion 128 de 2017 (Minagricultura,
2017).

Orden de implementacion: niveles de clasificacion para las iniciativas del plan de
accion de la cadena de la Acuicultura Para Especies de Consumo Humano (Tilapia,
Trucha, Cachama y Camardn de Cultivo), relacionados con la dependencia o
independencia para el inicio de los mismos (Primer y segundo nivel de implementacién).

Organizacién de cadena: las organizaciones de cadena constituidas a nivel nacional,
a nivel de una zona o regién productora, por producto o grupos de productos, por
voluntad de un acuerdo establecido y formalizado entre los empresarios, gremios y
organizaciones mas representativas tanto de la produccién agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, pesquera, como de la transformacion, la comercializacion, la distribucién, y de
los proveedores de servicios e insumos y con la participacion del Gobierno Nacional y/o
los gobiernos locales y regionales, seran inscritas como organizaciones de cadena por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, siempre y cuando hayan establecido entre
los integrantes de la organizacién, acuerdos, como minimo, en los siguientes aspectos:
1. Mejora de la productividad y competitividad. 2. Desarrollo del mercado de bienes y
factores de la cadena. 3. Disminucién de los costos de transaccién entre los distintos
agentes de la cadena. 4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo. 5. Mejora
de la informacién entre los agentes de la cadena. Ley 811 de 2003 (Congreso de la
Republica, 2003).

Pequeiios acuicultores: Tipo de clasificaciéon de acuicultores comerciales, de acuerdo
con el volumen de produccién. Son los acuicultores que realizan la actividad de forma
exclusiva o complementaria en diferentes niveles de produccién (principalmente
extensiva o semi intensiva, con mono o policultivos), emplean fertilizacién y suministran
productos de la finca o alimento concentrado especifico para peces, cuando disponen de
recursos para ello. De acuerdo con los ingresos del productor, el destino de los productos
va dirigido hacia el autoconsumo o a la comercializacién, se dividen en pequefios
acuicultores productores de especies de aguas cdlidas y pequefios acuicultores
productores de truchas. Resolucién 002740 de 2023 (AUNAP, 2023, pag. Art 3.):

« Pequeiios acuicultores productores de especies de aguas calidas: son los
acuicultores que producen entre 10 y 22 toneladas por afio, que utilizan espejo de
agua de menos de 1,5 ha, con ingresos brutos anuales mayores 1.250 UVT y hasta
3.500 UVT de ingresos brutos anuales; y que ademas cuenten con activos totales no
mayores a 11.250 UVT.
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« Pequeiios acuicultores productores de truchas: son los acuicultores que
producen entre 1.8 y 22 toneladas por afio de truchas, que utilizan un espejo de
agua de menos de 700 m?, con ingresos brutos anuales mayores 1.250 UVT y hasta
3.500 UVT de ingresos brutos anuales; y que ademas cuenten con activos totales no
mayores a 11.250 UVT.

Periodo y hori te de impl tacion: corresponde a las vigencias anuales en
afios, durante las cuales se desarrollan las actividades, dentro de los 20 afios de
ejecucion del plan de accion para cadena de la Acuicultura Para Especies de Consumo
Humano (Tilapia, Trucha, Cachama y Camardn de Cultivo), definidos asi: corto plazo del
afio 1 al 4, mediano plazo del afio 5 al 12 y largo plazo del afio 13 al 20.

Plan de accién: define las actividades mas relevantes que permitiran alcanzar los
objetivos estratégicos establecidos en los Lineamientos de Politica. El plan desarrolla las
acciones que deberan ser realizadas en un tiempo determinado, define los plazos de
tiempo para poder realizarlas, estima los costos requeridos para llevar a cabo las
iniciativas estratégicas, e identifica los actores que deberan realizarlas o apoyar su
consecucidn. De acuerdo con lo anterior, el plan de accién se constituye en una guia que
brinda un marco general para lograr los objetivos propuestos en los Lineamientos de
Politica (UPRA, 2021).

Plan de ordenamiento productivo: responde a un proceso de planificacion
estratégica, de cardcter técnico y politico, que se formula de forma participativa con
actores publicos y privados para las cadenas productivas en el marco de las
competencias del MinAgricultura y que busca contribuir a mejorar la productividad
agropecuaria, la seguridad alimentaria, la competitividad y seguridad juridica sobre la
propiedad de la tierra, bajo principios de responsabilidad social, sostenibilidad ambiental
y desarrollo econdmico (UPRA, 2021).

Plan departamental de extensidon agropecuaria: instrumento de planificacion
cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en el area de influencia de un
departamento y sus municipios (Congreso de Colombia, 2017).

Plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovaciéon agropecuaria: herramienta
de planificacién que define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial para aumentar la competitividad,
sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Se férmula
para un periodo de 10 afios (Congreso de Colombia, 2017).

Planes maestros de reconversion productiva: son el instrumento a partir del cual se
territorializan las acciones definidas en el plan de accién del ordenamiento productivo de
una cadena, precisando las requeridas para superar los limitantes que afectan la
productividad y sostenibilidad, aescalas regionales y departamentales teniendo en
cuenta las especificidades y necesidades del territorio y en atencidn a la politica Nacional
de Desarrollo Productivo definida en el CONPES 3866 (DNP, 2016), que indica 3 grupos
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para las acciones a proponer: 1. Eficiencia de las unidades productivas 2. Mejoramiento
de los factores productivos 3. Fortalecimiento del entorno competitivo (Flérez Zambrano,
y otros, 2022).

Programa para el Uso eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA): es una herramienta
enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de
proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten
concesion de aguas, con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso
Decreto 1076 2015 de la Republica de Colombia. (Republica de Colombia, 2015).

Portafolio: coleccion de componentes (programas e iniciativas estratégicas) que
agrupados facilitan y gestionan el cumplimiento de los objetivos estratégicos
identificados para la cadena. Los componentes del portafolio son cuantificables, ya que
pueden ser medidos, clasificados y priorizados. Lo anterior, con la finalidad de aceptar
los componentes que se pueden incluir dentro de este para cumplir con los resultados
esperados para lo cual fue requerido y realizado el portafolio. Adaptado de (Bravo, Dzul,
& Gracia, 2009).

Precio de la tierra: variable resultado para la transaccién de la tierra, que depende de
un conjunto de variables, entre ellas, la accesibilidad, la disponibilidad y acceso al agua,
el uso, la rentabilidad, la calidad de los suelos, infraestructura vial y de servicios, entre
otros. De acuerdo con la teoria de la renta, los precios de los productos agropecuarios
aumentan a mediada que las tierras fértiles (o aptas, para este caso en particular) se
van haciendo mas escasas generando mayores rentas, es decir, que a medida que el
suelo es mas fértil, el costo de produccion disminuye y la renta diferencial aumenta. En
la formacion del precio de la tierra rural también inciden las decisiones de politica publica,
entre ellas, la normatividad que rige el uso del suelo, acuerdos de libre comercio, y los
subsidios para la produccién agropecuaria, entre otros.

Precios constantes (Pesos constantes): es el valor de las operaciones a un precio
que se ha elegido como base y por lo tanto no contienen efecto inflacionario (DANE,
s.f.). Para este documento los valores se han expresado en pesos constantes del afio
2024.

Presupuesto general de la nacion: esta compuesto por el Presupuesto de Rentas
(que contiene la estimacién de los ingresos corrientes que se espera recaudar durante
el Afo fiscal, los recursos de capital, y los ingresos de los establecimientos publicos),
por el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones que incluye las apropiaciones
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion
y las Disposiciones Generales que son las normas tendientes a asegurar la correcta
ejecucion del Presupuesto General de la Nacién (DNP, 2011, pag. 30).

Productividad: en general es la relacion entre lo producido y los medios empleados,
tales como mano de obra, materiales, energia, etc., citado en (Massiris, 2018).

Productividad hidrica: indica cuanto valor agregado es producido por unidad de agua
utilizada. Es considerada como un indicador de rendimiento en el uso del agua y

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Pagina | 170
Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia. 9
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWwWWw.upra.gov.co

representa cuanto obtiene la economia derivada del uso de los recursos naturales (DNP,
2017).

Producto: es entendido como el bien y/o servicio que es provisto por la iniciativa
estratégica como consecuencia del desarrollo de un conjunto de actividades especificas.
Los productos de una iniciativa estratégica deben agotar los objetivos especificos del
mismo y deben cumplir a cabalidad con el objetivo general de la iniciativa (Adaptado de
(DNP, 2011, pég. 10)).

Programa: es un conjunto de iniciativas estratégicas que se articulan alrededor de un
objetivo, y que sirve para generar unos resultados, que no podrian ser generados por el
desarrollo de las iniciativas que lo conforman si fuesen hechos individualmente.
Adaptado de (Bravo, Dzul, & Gracia, 2009). El programa vincula las iniciativas
estratégicas individuales para operativizar los objetivos estratégicos establecidos en los
Lineamientos de politica de la cadena.

Reconversién productiva: Conjunto de acciones orientadas a promover el cambio de
los sistemas productivos agropecuarios existentes, por sistemas productivos
agropecuarios mas eficientes, competitivos y sostenibles que incorporen buenas
practicas agricolas y nuevas tecnologias, de acuerdo con la vocacién y aptitud del suelo.
La reconversion productiva agropecuaria busca principalmente solucionar los conflictos
de uso del suelo con enfoque ecosistémico, fomentar la seguridad alimentaria, minimizar
los riesgos productivos y comerciales, mejorar el nivel de vida de los habitantes rurales,
optimizar las cadenas productivas, adaptar la produccion a las condiciones del entorno
competitivo internacional y promover la diversificacion agropecuaria con valor agregado.
(UPRA, s.f.).

Recursos de cooperacion internacional: ayuda voluntaria de un donante o de un
pais (estado, gobierno local, ONG) a una poblacién beneficiaria. Consiste en la
transferencia o préstamo de recursos en dinero o especie, con el fin de que el
destinatario pueda superar problemas puntuales o potenciar su desarrollo. Adaptado de
(APC Colombia, 2014).

Recursos publicos: los recursos publicos son todos aquellos dineros que se adquieren
a favor del Estado para cumplir con sus fines. El concepto esta ligado a la satisfaccion
de necesidades publicas. Adaptado de (Minhacienda, s.f.).

Recursos privados: los recursos privados son los capitales que pertenecen a todos
aquellos agentes econdmicos cuya titularidad no corresponde al Estado o que no
pertenecen al sector publico. Adaptado de (Minhacienda, s.f.).

Regiones acuicultoras: en el Plan de Accidn de la cadena la Acuicultura para especies
de Consumo Humano (Tilapia, Trucha, Cachama y Camarén de Cultivo), las regiones de
acuicultura se refieren a las 5 regiones naturales de Colombia (Andina, Caribe, Pacifica,
Orinoquia y Amazonia), teniendo en cuenta que los acuicultores se encuentran dispersos
por el territorio nacional.
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Registro pecuario de los establecimientos de acuicultura: Documento oficial que
contiene la informacién de cada uno de los establecimientos destinados a la acuicultura
en el pais, en el cual se precisan datos relacionados con el propietario, poseedor o
tenedor del predio, nombre del predio su ubicacion geogréfica, infraestructura, poblacion
animal existentes y eventos o actividades sanitarias. Resolucion No 64 de 2016 (ICA,
2021).

Rendimiento: en producciéon primaria se calcula dividiendo la producciéon de la
acuicultura en el area cosechada. Se representa con la unidad t/ha (Sistema Integrado
de Estadisticas Agropecuarias, 2015). En sistema de procesamiento se calcula teniendo
en cuenta el peso final que se destina al consumidor final sin incluir el proceso de
glaseado de tal forma que se pueda identificar el balance de masa y la participacion de
producto principal y subproductos.

Resultados esperados: resultados que se construyen tomando como insumo las
variables estratégicas, el escenario apuesta y las metas definidas en la fase de
prospectiva; teniendo en cuenta los elementos de direccionalidad (vision e imagen
objetivo) (UPRA, 2021).

Servicio: es la prestacion intangible y Unica que se produce y consume al mismo tiempo.
Es no almacenable y no transportable (DNP, 2013).

Seguridad alimentaria: Es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso
y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa (MinSalud, 2016).

Sistemas Biofloc: es un proceso de biorremediacion que permite minimizar el
intercambio de agua y su uso en los sistemas de acuicultura (Gaitdan Sanchez, Corpas
Iguaran, & Restrepo Franco, 2021). Es un agregado constituido por un 60 a 70% de
materia organica que incluye una mezcla de microorganismos (...) y de 30 a 40% de
materia inorganica (...), reducen el nivel de nitrégeno inorganico, mejoran la calidad del
agua, minimizan el recambio de agua. (AUNAP, 2023).

Sistemas de agro acuicultura integrados (SAAI): son una tecnologia que permite
incrementar la productividad, al generar interacciones entre dos o mas actividades
(agricultura y acuicultura), internas y externas a las unidades productivas. Dichos
sistemas contribuyen al uso eficiente del agua, la seguridad alimentaria y mejora la
calidad de vida de los acuicultores a partir de la diversificacion productiva. Adaptado de
(FAO, ICLARM, & IIRR, 2003, pag. 159) y (Rodriguez Giraldo, 2022, pag. 2).

Sistema RAS: Recirculacion RAS por sus siglas en inglés (Recirculation Aquaculture
System) o sistemas cerrados, hace uso racional del agua con un recambio menor a un
10% diario del volumen total del sistema. Es un cultivo de altas densidades de siembre
y debe contar con un sistema de filtracion mecénico y biolégico (AUNAP, 2023, pag. 5).
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Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria: estd integrado por las politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias y mecanismos para la gestion,
promocion, financiacién, proteccion y divulgacién de la investigaciéon, desarrollo
tecnoldgico e innovacién en el sector agropecuario, asi como por los entes publicos,
privados o mixtos, y demds actores que desarrollen o promuevan actividades cientificas,
tecnoldgicas o de innovacién para el sector (Congreso de Colombia, 2017).

Sistemas Biofloc: es un proceso de biorremediaciéon que permite minimizar el
intercambio de agua y su uso en los sistemas de acuicultura (Gaitan Sanchez, Corpas
Iguaran, & Restrepo Franco, 2021). Es un agregado constituido por un 60 a 70% de
materia organica que incluye una mezcla de microorganismos (...) y de 30 a 40% de
materia inorgdnica (...), reducen el nivel de nitrégeno inorganico, mejoran la calidad del
agua, minimizan el recambio de agua. (AUNAP, 2023).

Sistema RAS: Recirculacion RAS por sus siglas en inglés (Recirculation Aquaculture
System) o sistemas cerrados, hace uso racional del agua con un recambio menor a un
10% diario del volumen total del sistema. Es un cultivo de altas densidades de siembre
y debe contar con un sistema de filtracion mecanico y bioldgico. (AUNAP, 2023, pag. 5)

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la
poblacién, como individuos o grupos y la tierra (Minagricultura - UPRA, 2016).

Trazabilidad. Posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas
de produccién, transformacion y distribucion, de un alimento, un pienso, un animal
destinado a la produccion de alimentos o una sustancia destinados a ser incorporados
en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo. Capacidad de seguir el movimiento
de un alimento desde su origen y a través de sus etapas de produccion, transformacion
y distribucién (FEDEACUA & MinAgricultura, 2016, pag. 12).

Unidad Productiva para la Acuicultura (UPPA): Area limitada dentro de un
establecimiento de produccién de la acuicultura, donde se llevan a cabo actividades con
uso de agua continental(dulce), estuarina y/o de mar (FEDEACUA & MinAgricultura,
2016, pag. 12).

Vigencia: periodo de tiempo equivalente a una anualidad (DNP, 2011).

Zonificacion de aptitud de la acuicultura: proceso que identifica y delimita las areas
con potencial para el establecimiento y desarrollo de una actividad agropecuaria
determinada bajo un marco legal, normativo y técnico que las define y diferencia de
otros usos posibles. Es una herramienta técnica para el desarrollo de iniciativas de
inversion que permite orientar la formulacién de politicas y la destinacion de recursos
publicos y privados del sector (UPRA, 2017).
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